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Cuvant inainte

Volumul include rezultatele cercetarilor realizate de catre
autoare Tn perioada 1996-2002 in cadrul studiilor doctorale
organizate de Institutul National de Cercetdari Economice —
Academia Roméana, finalizate cu sustinerea publicd a Tezei de
doctorat ,Dezvoltarea economicd a ruralului in Romania.
Concepte, strategii si politici”.

Abordarea temei este motivatd de importanta si actualitatea
sa, determinate de doud aspecte majore: ruralul reprezintd unul
din segmentele cele mai importante ale economiei si societatii
romanesti, in aceeasi masurd dupd dimensiunile cantitative si
legaturilor pe care le are atat pe linie cauzald cét si pe linie de
implicatie cu intregul de care apartine; adaugind la aceste
caracteristici faptul ca ruralul reprezintd zona cea mai saracad din
punct de vedere financiar a tarii, rezultd importanta majord pe
care o capata strategia si politicile sale de dezvoltare.

Metodologia folositd a constat in principal in analiza si
sinteza cu incursiuni in trecut pentru explicarea cauzald a
anumitor tendinte, precum si cu incercari de a patrunde in viitor
pentru indreptarea starilor de lucruri nesatisfacatoare.

Metodele de cercetare au fost fundamentate pe utilizarea
datelor statistice avand ca surse principale de informare
Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale!, Institutul National
de Statistici (INS)?, rapoarte si studii in domeniu, inclusiv
cercetari stiintifice anterioare proprii.

O sursa importantd de documentare a lucrarii au constituit-o,
in afara bibliografiei de specialitate si cu caracter mai general,

! In unele citiri poate aparea Ministerul Agriculturii Alimentatiei si Padurilor,
sau Ministerul Agriculturii si Alimentatiei, conform titulaturilor anterioare.

2 In unele citari apare Comisia Nationali de Statistica (CNS) conform titulaturii
anterioare.
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documentarea la Centrul de Informare al Uniunii Europene din
Romania, cat si informatiile furnizate de publicatiile prin internet
in domeniul studiat.

O parte importantd a studiului a ocupat-0 Structurarea
tematica a lucrarii. Complexitatea deosebitd a problemei a obligat
la o selectionare atentd a diferitelor aspecte, pentru a alege pe cele
mai importante care meritd sd fie refinute in lucrare si in acelasi
timp pentru a evita caderea in amanuntul nesemnificativ, sau in
probleme colaterale temei cercetate. Structurarea tematici a
lucrarii a trebuit in final sd acopere iIntr-o forma esentializata
realitatea cercetatd, adica fenomenele si procesele care au insotit
evolutia ruralului.

Rezultatul acestei gandiri se reflectd in ordonarea tematicad a
lucrarii finalizatd cu unele concluzii cu caracter de repere pentru
strategia modernizarii ruralului romanesc. Dat fiind ca ruralul nu
este un spatiu izolat, ci o parte a Intregii economii §i societati,
strategia de modernizare si dezvoltarea lui, ca de altfel si a
ntregului de care apartine, nu este viabila dacd nu este conceputa
ca o strategie deschisd spre exterior in general, in special
raporturile Romaniei cu UE pe fondul ruralului sunt prezente in
structura lucrarii cand s-a facut necesar apelul la aceste raporturi.

Elementele distincte ale lucrarii constau in contributia adusi
la teoria dezvoltarii rurale, oferind un model de evaluare util
fundamentarii, atat conceptuale cat si metodologice, a politicilor
si optiunilor strategice ale dezvoltarii rurale, cu accentul pus pe
dimensiunea sa economica.

La reusita acestui demers am beneficiat de sprijinul d-lui
Prof. Dr. Nicolae Belli, fiindu-i recunoscatoare pentru indrumarea
acordatad pe tot parcursul pregatirii doctoratului si la elaborarea
lucrarii, dar si colegilor din Institutul de Economie Agrard si
comisiilor profesorale de evaluare si sustinere publica a tezei.
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In memoria tatalui meu, eminentul ing. Constantin Stanescu.
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Capitolul | DELIMITARI CONCEPTUALE ALE
RURALULUI
1. Conceptul ruralului Tn gandirea socio-economica
contemporana

»Ruralul” este un concept fizic, social si cultural
complementar ,,urbanului”. O definitie fara echivoc ar neglija insa
complexitatea determinantilor etnometodologici si diversitatii
structurale, ca si specificitatea care-i contureaza personalitatea si
il Incadreaza intr-un spatiu aprioric. Ruralul cuprinde teritorii si
comunitati, peisaje naturale, terenuri agricole, paduri, habitate si
culturi traditionale. Acest spatiu este “depozitarul” majoritatii
resurselor economiei nationale (ex.: materii prime pentru
industrie, resurse pentru agriculturd, silviculturd, piscicultura,
turism).

In general, tirile si-au dezvoltat definitii proprii asupra
zonelor rurale, adesea bazate pe criterii socio-economice (modele
agricole, densitatea populatiei pe km? sau ponderea populatiei
rurale), corespunzator perceptiei eterogenitatii spatiului si a
schimbarilor pe care le sufera.

Conform acceptiunii unor experti, spatiul rural este mai mult
un concept geografic decat economic, caruia i se atribuie zone
identificate ca fiind cele mai putin populate si in afara aglomerarii
urbane, cu o activitate economica diversa si dispersatd, relativ
independenta de influentele directe ale zonelor urbane si care sunt
concentrate Tn regiuni cu probleme de dezvoltare economica si
sociala. De exemplu, in scopul realizarii de comparatii
internationale privind conditiile si tendintele ruralului, este larg
acceptatd definitia datd de OECD care distinge doud nivele
ierarhice ale unitatii teritoriale: local si regional. La nivel local
(NUTS 5), zonele rurale sunt acelea in care comunitatile au o
densitate sub 150 locuitori pe km?. La nivel regional (in special
NUTS 3) se disting dupda gradul lor de ruralitate unitati
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administrative sau functionale mai mari, in functie de ce ponderea
populatiei rurale In populatia regiunii. Dupa acest criteriu,
regiunile sunt grupate in trei grupe: predominant rurale (peste
50% din populatie locuieste in comunitati rurale); semnificativ
rurale (15-50% populatie rurald); predominant urbane ( sub 15%
populatie rurala).

Din punctul de vedere al gradului de integrare in economia
nationala, zonele rurale se diferentiaza in®:
e Zone rurale integrate, cu o populatie in crestere, ocuparea
principala in sectoarele secundar si tertiar, dar agricultura fiind
forma cheie de exploatare a pamantului. Aceste zone sunt situate
n zona limitrofa marilor orase si au o puternicd amprenta urbana.
Sub aspectul infrastructurii fizice si sociale, aceastd influenta este
pe de-o parte pozitiva in sensul asigurarii premiselor diversificarii
si dezvoltarii economice, insd pe de alta, In defavoarea
autenticitatii rurale sau a stabilitdtii populatiei. Localizarea
acestor zone aproape de centrele industriale creeaza de asemenea
riscuri potentiale in domeniul mediului.
e Zone rurale intermediare, se afld la o distanta relativad de
centrele urbane, au activitdfi mixte in sectoarele primar si
secundar; in multe tiri aceste zone cuprind Tntreprinderile
agricole performante, cu cele mai mari dimensiuni (ex.: ferme
privat-asociative in tarile din UE sau exploatatii de tip asociativ
sau societar in tarile cu economie agroalimentara in tranzitie).
e Zone rurale periferice, cu cea mai scdzutd densitate, adesea
cele mai scazute venituri si o populatie imbatranita care depinde
de agricultura. Aceste zone in general au cea mai inadecvata baza
de servicii. Factorii care creeazd izolarea sunt adesea
caracteristicile topografice, cum ar fi zonele montane, sau
departarea fatda de retelele de transport. Potentialul natural si

® EC (1998): Rural development. Situation and Outlook. Working Documents.
European Commission - DGVI, Bruxelles.
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tehnologic diferit al terenurilor agricole, pozitia (distanta,
accesibilitatea) terenurilor agricole fatd de centrele de
aprovizionare si desfacere au mare influentd asupra activitatii
comerciale a intreprinzatorilor agricoli fatd de infiintarea sau
continuarea exploatatiilor agricole in zonele rurale periferice.

In acceptiunea spatiului rural in relatia centru-periferie,
dezvoltare rurald poate insemna dezvoltarea periferiilor cu
pastrarea valorilor avand in vedere urmitoarele perspective’:
pastrarea si cresterea locurilor de muncd; combaterea migrarii
populatiei; dezvoltarea institutionald prin reglementari si
organisme locale, regionale si nationale; de asemenea, protectia
satelor Tmpotriva urbanizarii si denaturdrii specificului lor rural,
poate fi promovata prin politici In domeniile culturii, crearii si
dezvoltarii Intreprinderilor mici si mijlocii sau ecologiei.

Spatiul rural autentic se distinge din toate punctele de vedere
(structura economicd, populatie, ocupatii, cultura, viatd sociald
etc.) de spatiile urbane, industriale, miniere, zone portuare etc.
Spatiul rural are o seama de caracteristici care i dau
individualitate si autenticitate comparativ cu alte zone, enuntate
mai jos”.

e Din punctul de vedere al structurii economice spatiul rural
prezinta o diversitate economica

- ferme, unitdti comerciale, servicii si intreprinderi mici $i

mijlocii cu caracter industrial - dar, in esenta sa, este un

spatiu preponderent agrar, deoarece activitatile agricole ocupa

n general cele mai ntinse zone. In unele zone, cum sunt cele

montane §i perimontane, silvicultura si activitatile conexe

silviculturii, exploatatiile forestiere, prelucrarea lemnului,
activitatile mestesugaresti, casnice, alte industrii de
prelucrarea resurselor naturale, sunt activitati predominante

# M. Vincze, ,,Dezvoltarea regionali si rurala. Idei si practici.” Presa
Universitara Clujeana, 2000.
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atdt din punct de vedere teritorial cat si ocupational. De
asemenea, in unele zone cum sunt cele montane, litoral si
delta, se pot dezvolta si alte activitati generatoare de venit, ca
turismul si agroturismul, de agrement, pescuitul si vandtoarea
sportiva.

e Din punct de vedere ocupational, spatiul rural este
preponderent un spatiu de productic in care activitatile
sectoarelor primare au o pondere destul de ridicata din punct
de vedere economic. Sectoarele productiei agroalimentare
(culturi de camp, pajisti, legumicultura, viticultura,
pomicultura, cresterea animalelor), silvicultura si exploatarea
padurii, industrializarea lemnului, mineritul, industria conexa
agriculturii, industria casnica si mestesugurile detin o pondere
ridicata in cadrul activitatii generale din spatiul rural. Mare
parte din profesiunile practicate in spatiul rural sunt
profesiuni practice, manuale, unele dintre acestea solicitand
policalificare profesionald. In plus, prin natura activitatii,
fenomenul de intrajutorare, de cooperare intre sateni este mult
mai prezent comparativ cu spatiul urban.

e In spatiul rural este predominanti proprictatea privata,
familiala, comparativ cu zonele urban-industriale. De
asemenea, in zonele rurale, proprietatea publicd si privata a
statului este mult mai restransa, reducandu-se, de regula, la
rezervatii si parcuri nationale, terenuri limitrofe cailor de
comunicatii i retelelor de transport, unele terenuri cu
destinatie speciala.

e Din punct de vedere peisagistic, spatiul rural, prin structura sa
naturald, prin peisajul variat si aerisit, prin flora si fauna sa,
este mult mai apreciat. Datoritd calitdtilor sale benefice

1o oy

ruralul constituie un patrimoniu inestimabil al umanitatii.

% P.L.Otiman, ,,Dezvoltarea rurald in Roménia.” Ed. Agroprint Timisoara, 1997.
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e Densitatea populatiei si marimea asezarilor umane confera
ruralului un spatiu mai relaxat i mai umanizat. Comunitagile
rurale au unele caracteristici specifice, in primul rand
raporturile interumane sunt mai stranse, iar disponibilitatea
cetateanului de a participa la problemele comunitatii este mai
accentuata.

e Modul de viatd rurala, traditiile si obiceiurile, formeaza
cultura populard, locala sau regionald - un patrimoniu cu
valoare unica. Tezaurul acumulat timp indelungat constituie,
de asemenea, o caracteristicad de mare atractie pentru viata la
tara si pentru turismul rural.

Avand in vedere aceste caracteristici, In tarile vest-europene
gandirea politica de dezvoltare a spatiului rural s-a axat pe
principiul ~ continuitatii §i complementaritatii  activitatilor
agroalimentare pe baza dezvoltarii activitatilor neagricole, in
special a celor industriale si serviciilor. Punandu-se foarte mult
accentul pe dezvoltarea initiativei private si a spiritului asociativ a
populatiei rurale, masurile de sprijin public s-au orientat asupra
dezvoltarii activitatilor plasate in aval si amonte de agricultura si
pe cele de prelucrare a materiilor prime locale si pe crearea si
dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii care au angajat forta
de munci din zonele rurale respective. In acest mod, segmentul
populatiei rurale angajata 1n activitati neagricole are posibilitatea
de a lucra cu timp integral in aceste activitati si cu timp partial in
agricultura. In plus, se pune un accent deosebit pe ideea extinderii
investitiilor in localitatile rurale, idee care se bazeaza pe
principiul eficientei economice sporite a dezvoltarii productiei de
materii finite pe plan local, aproape de zona de exploatare a
resurselor, comparativ cu valorificarea directad a materiei prime,
atat din punctul de vedere al transportului cat si al veniturilor care
se pot obtine.

Mirela-Adriana RUSALI 10
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1.1 Tipologii rurale romanesti

Asezarile omenesti in spatiul romanesc s-au constituit ca
forme embrionare Tn anumite puncte de pe teritoriul Romaniei
pornind de la doud elemente de baza:

a) existenta unei zone naturale furnizoare de activitati
economice (vandtoare, pescuit, agriculturd, minerit,
comert, navigatie);

b) folosirea spatiului rural ca loc de protectie a comunitatii
impotriva intemperiilor naturale si a diferitelor conflicte
intercomunitare.

De la inceputurile constituirii acestor comunitati rurale
embrionare §i pand azi au intervenit in timp o serie de modificari
structurale. Fenomenul complex de evolutie a asezarilor rurale si
al spatiului rural 1n integralitatea sa, poate fi asimilat unui proces
de dezvoltare si amenajare rurala.

Modul in care a avut loc dezvoltarea rurald si amenajarea
teritoriului diferda mult de la o zona geografica la alta, in functie
de potentialul economic al zonei, mediul cultural si folosirea
acestuia n beneficiul habitatului, protectiei asezarilor si
economiei locale.

In spatiul rural roménesc s-au conturat trei tipuri de asezari
umane in functie de factorii geografici (hidrografie, orografie,
vegetatie):

- risipit, caracteristic zonelor montane;
- rasfirat, caracteristic zonelor colinare;
- compact, in zonele de campie.

Din punct de vedere al formei, tipologia agezarilor rurale este
diferita: regulate si neregulate, liniare si ramificate, circulare sau
rectangulare, paralele si radiale, poligonale sau triunghiulare.

Primii factori generatori de forma sunt cei geografici, mai
apoi au intervenit factorii economici, iar in epoca modernd si

Mirela-Adriana RUSALI 11
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contemporand, factorii administrativi (legi de urbanism, legi de
amenajare a teritoriului si de sistematizare a localitatilor etc.)
Intre formele mentionate si relieful asezarii existad corelatii
destul de stranse. Satele regulate, rectangulare, paralele se
intdlnesc, de obicei, in zonele de ses, care au vechimea cea mai

mica, constituirea (reconstituirea) lor facandu-se dupa legiferarea
(incetatenirea) unor reguli de urbanism. Satele ramificate se
intalnesc 1n cazul agezarilor pe vai, cu nuclee de expansiune pe
colinele invecinate, iar satele radiale le gasim, de regula, pe rauri

mari, fluvii, ca asezari pe maluri in pantd. Satele rotunde,
neregulate s-au dezvoltat prin indesire, prin strazi noi, sinuoase,
fara reguli de trasare.

Tabelul 1. Tipologii ale zonelor rurale

Criteriul Criteriul o N
X . . S Numar Incadrare
potentialului | Potential | functiei socio- -
X comune spatiala
de dezvoltare economice
zone cu predomind |zone cu functii areale
dinamism factorii complexe montane si
socio- favorizanti 569 [premontane
economic de
dezvoltare
ZOone cu un potential zone cu functii in permanenta
echilibru mediu mixte extensie
relativ al spatiala
val 1335 |4

functiunilor
economice §i
sociale
zone predomind |zone cu functii zone de
confruntate cu |factorii predominant 782 campie si
declin socio- |restrictivi agricole podis
economic

O tipologie a zonelor rurale s-a obtinut prin agregarea
informatiilor furnizate de criteriile de analiza a spatiului rural

(criterii fizico-geografice, demografice, economice, locuinta si

Mirela-Adriana RUSALI
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modul de locuire, echiparea tehnica a localitatilor, criterii sociale
si ecologice) utilizate in diagnoza realizatd pentru fundamentarea
Planului National pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala
(PNADR) °. Pe baza acestei analize s-a realiza o tipologie a
zonelor rurale romanesti cu caracteristici relativ omogene,
sintetizata in tabelul 1.

Se poate observa ca zonele cu potential de dezvoltare prezinta
functii socio-economice complexe, si sunt situate in arealele
montane si premontane, iar zonele in declin sunt cele in care
predomina agricultura.

Documentul furnizeaza si o precizare a conceptului de spatiu
rural romanesc, ca fiind ,teritoriul administrativ al tuturor
comunelor din tard”, In numar de 2685, comuna reprezentand -
conform Legii 2/1968 (cu modificarile ulterioare) de organizare
administrativda a teritoriului tarii — unitatea administrativ-

teritoriald de baza care reuneste populatia rurala’. Comunele sunt
formate din unul sau mai multe sate, existand in total 12.751 de
sate 1n spatiul rural.

Trebuie mentionat cé pe teritoriul administrativ al unor orase
si municipii - care, conform legii de organizare administrativa a
teritoriului tarii, este considerat urban - se afld incid 341 de
localitati care au caracteristici rurale, numite chiar sate, dar ele
intrd, din punct de vedere administrativ, in componenta spatiului
urban.

6 MAA, Dezvoltarea rurald in Romania. Carta verde. 1998.

7 Comunele, impreuna cu municipiile §i orasele si sunt organizate in judete in
numar de 42, inclusiv municipiul Bucuresti, care este asimilat cu judetele. Prin
Legea 151/1998 privind dezvoltarea regionala s-a creat cadrul legal prin care
4-7 judete invecinate s-au putut asocia in mod voluntar pentru a alcatui 8
regiuni de dezvoltare, care constituie cadrul implementare si de evaluare a
politicii de dezvoltare regionald, in concordanta cu cerintele aderarii la UE.
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2. Caracterul multidimensional al dezvoltarii rurale

Definirea dezvoltarii rurale este inscrisa intr-un concept mai
larg, cel al economiei rurale, ca ramura a stiintei economice care
se intersecteazd cu spatiul rural si agricultura, cu economia
mediului si economia dezvoltarii. La temelia economiei rurale se
afla economia exploatatiei agricole cu valentele ei date de piete,
industrii agroalimentare ceea ce face ca analizele circumscrise
economiei rurale sa fie conexe politicii rurale, consumului
agroalimentar si politicii agricole®.

In rapoartele Bincii Mondiale, dezvoltare rurala era privitd ca
0 strategie de crestere care se adreseaza acelei categorii din
comunitate consideratd cea mai defavorizatd, populatiei rurale
sdrace dependentd de agricultura, cu un acces limitat la mijloace
de munca si servicii.

Problema identificarii si promovarii dezvoltarii rurale isi
gaseste originile si in centrul preocuparilor ONU pentru tarile
dezvoltate din Europa si America de Nord. Subliniindu-se ca
zonele rurale reprezintd cea mai mare parte a teritoriului tarilor
Comunitatii Europene si ONU a reflectat ideea ca dezvoltarea lor
sociala joacd un rol important pentru planificarea rationald si
compatibild cu obiectivele globale ale unei natiuni. S-a pus atunci
problema identificarii relatiilor dintre politica globald a
dezvoltarii i amenajdrii regionale si politica dezvoltarii si
amenajarii zonelor rurale. De asemenea, avand in vedere
diversitatea Inzestrarii cu resurse naturale, a traditiilor etnice si
culturale, si nivelul diferit de dezvoltare tehnica, economica si
sociald, zonele rurale nu trebuiesc tratate ca entitdti omogene, nsa
obiectivul final trebuie sid fie dezvoltarea echilibratd Intre
nivelurile regionale si locale.

8 J.-M. Boussard, “Introduction a I’economie rurale.” Edition GILLAS Paris,
1992
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Pe baza acestor perceptii dezvoltarea rurald cuprinde toate
acele actiuni concentrate pentru imbundtatirea calitatii vietii
populatiei rurale, pastrarea peisajului natural si cultural care sa
asigure o dezvoltare durabilda corelatda cu conditiile si
specificitatea spatiului rural.

Adevirata dimensiune si valoare a spatiului rural este data de
functiile sale de baza: economica, socio-culturald si ecologica.

2.1. Dimensiunea economica - axul central al
ruralului

Diferiti analisti din domeniul economiei, sociologiei sau al
stiintelor politice atat din tarile industrializate cat si In curs de
dezvoltare au subliniat importanta majora a functiei economice a
spatiului rural. In majoritatea abordarilor teoretice, economistii au
tratat acest subiect la un nivel general, asociindu-i doua concepte
principale: crestere economicd si dezvoltare economicd. Au fost
diferite tendinte de definire a celor doua concepte, incepand cu
asimilarea lor datoritd unor trasaturi comune, insd delimitarea
conceptuald a termenilor este determinatd de deosebiri care aratd
ca din perspectiva capacitatii de generalizare si de reflectare a
unor fenomene sociale cele doud concepte nu sunt identice;
pentru argumentarea acestui punct de vedere, un aport decisiv a
fost adus de economistul francez Fr. Perroux’. in esentd, teoria
dezvoltarii o incorporeaza pe cea a cresterii: cresterea economicd
se referd la aspectele schimbarilor cantitative ale economiei
nationale sau a unui subansamblu al ei, exprimate cu ajutorul unor
indicatori statistici (ex.: PIB/locuitor), iar dezvoltarea economica
exprimd in plus si alte transformari calitative, necuantificate
direct, ale structurilor economice politice si sociale, a modului de
viatd si calitatea vietii, a constiintei umane, a mediului

% Fr. Perroux, ,,L’Economie du XX-éme siécle.” PUF, 1969.
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inconjurdtor, a comportamentului general al sistemului
economico-social.

Dezvoltarea economica a ruralului poate fi definitd ca o
imbunatatire a bundstarii populatiei rezidente in rural si a
contributiei resurselor rurale la aceea a intregii populatii®®. Se
remarcd In explicitarea termenului doud componente cheie:
dezvoltarea rurald se refera in primul rand la oameni $i nu numai
la spatiu sau activitati, in timp ce bundstarea lor nu poate fi
disociata de a societatii in general.

Conform “Cartei europene a spatiului rural”, elaborata de
Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei prin Reglementarea
nr. 1296/1996, dezvoltarea economicd a spatiului rural se refera
la “o zona interioara sau de coasta, inclusiv satele si orasele mici,
in care marea parte a terenurilor este utilizatd pentru activitati
economice” ca:

- agricultura, silvicultura, acvacultura si pescuitul;

- activitatile economice si culturale ale locuitorilor acestor

zone (artizanat, industrie, servicii, etc.);

- amenajarea de zone neurbane de distractii sau de

rezervatii naturale;

- alte activitati generatoare de venit, cum ar fi turismul.

Segmentele agricole si neagricole din componenta unui spatiu
rural formeaza o entitate distinctd, care se caracterizeaza printr-0
puternica concentrare de locuitori si de structuri socio-economice,
cu dispunere atdt in plan vertical, cat si orizontal. In contextul
dezvoltarii rurale, dimensiunea economicd are o importantd
definitorie asupra coeziunii dintre aceste zone. Nivelul de
dezvoltare economica si gradul de competitivitate al unei anumite
zone nu este reprezentat numai de suma factorilor de productie
disponibili. Este cruciald importanta dezvoltarii unei infrastructuri

) eon, Y., “Rural Development: Which lessons from Economic Analysis?” The
IX-th Congress of EAAE, Warsaw, Poland, 1999.
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rurale, a proximitatii serviciilor, a capacitatii pentru inovare, a
climatului antreprenorial, a unor institutii eficiente si a unui cadru
legal favorizant, pentru a sustine dezvoltarea economici. In
aceeasi masura zonele rurale au nevoie de organizare §i o
mobilizare a potentialului endogen ca si de o dezvoltare a
capacitatii de a atrage resurse externe sub forma investitiilor,
asistentei tehnice si a serviciilor pentru afaceri. Coeziunea dintre
toate regiunile la nivelul tarii dar si in contextul mai larg al
integrarii in spatiul european, depinde de capacitatea populatiei de
a administra diversitatea patrimoniului comun reprezentat de
zonele rurale.

2.2. Dimensiunea sociala

Definitiile date mediului rural se bazeaza deseori pe criterii
socio-economice (cum ar fi tipul de agricultura, densitatea
locuitorilor pe km’ sau declinul populatiei). Aceste definitii sunt
aproape eterogene si nu au o aplicabilitate universala. Criteriul cel
mai des utilizat pentru a defini frontiera dintre rural si urban este
densitatea populatiei.

Hartile intocmite de citre EUROSTAT pe baza variatiei
pragurilor densitatii populatiei (8 loc./km”, 50 loc./km2, 100
IOC./ka, 150 loc./km2) evidentiaza diferitele tipuri de asezari
umane in UE (densitatea populatiei variaza mult de-a lungul
regiunilor rurale ale U.E.).

In ciuda marilor deosebiri in privinta problemelor rurale, a
perspectivelor si politicilor la nivel national, o definitie simpla a
mediului rural datda de OECD permite comparatii la nivel
international privind conditiile si evolutia mediului rural.
Definitia deosebeste doua niveluri ierarhice ale unitatilor
teritoriale, local si regional:
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la nivelul comunitatii locale zonele rurale se identifica ca
fiind comunitadti cu o densitate a populatiei mai mica de
150 loc./km” ;

la nivelul regional, se disting unitai functionale sau
administrative mai mari, dupd gradul lor de ruralizare,
depinzdnd de ponderea populatiei din regiune care
locuieste Tn comunitati rurale.

Pentru a facilita analiza, regiunile au fost grupate apoi in 3

tipuri:

regiuni predominant rurale: peste 50% din populatie

locuieste in comunitati rurale;

0

regiuni semnificativ rurale: intre 15% si 50% din
populatie locuieste In comunitati rurale;
regiuni predominant urbane: mai putin de 15% din
populatie locuieste Tn comunitati rurale.
definitie sociologicd a ruralului cuprinde trasaturile

specifice Tn contrast, sau raportandu-le la cele urbane:

colectivitatea rurald este mai putin numeroasa;

densitatea populatiei este cu mult mai micé decat in orage;
contactele dintre oameni sunt preponderent personale;
exista o similitudine / asemanare a situatiilor i a muncii;
colaborarea se impune ca o necesitate si toate aceste
caracteristici determind o sudurd interioara a grupurilor
rurale cu mult mai mare decat a celor urbane, deci un
control neformal cu mult mai riguros.

Spre deosebire de conceptul de sat care se referda la unitati

sociale sau la asezdri umane specific, puternic individualizate,

conceptul de rural sugereaza ansamblul spatiului in care sunt
situate satele, raporturile lor de independentd si specificitatea
ecologica a “zonelor fizice” satesti.
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Totodatd, conceptul de rural desemneaza anumite populatii
care se disting in interiorul colectivitatilor umane sau al societatii
globale prin particularitati:

e cconomice (natura muncii, a relatiillor de productie,

structura surselor de venit);

e demografice (structura populatiei, densitate In “spatiul

rezidential”, numarul de locuitori pe “unitatea” sociald);

e ecologice (particularitatile mediului construit , distributia

rezidentiala, tipologiile si functionalitatile localitatilor);

e socio-culturale (norme si valori dominante, mentalitate si

traditii, tipologia comportamentului si a modelelor
culturale).

In Romania, in perioada interbelica, au fost puse bazele scolii
sociologice romanesti de catre savantul Dimitrie Gusti pe baza
unor ample studii sociologice in teren, care au “radiografiat”
starea satului romanesc, aducand o contributiec valoroasa
dezvoltarii conceptului de dezvoltare rurald. Scoala sociologica
fondatd de acesta ne transmite o viziune integratoare, in care
agricultura trebuie privitd ca un subsistem integrat in structura
economiei nationale, in strAnsd conexiune cu industria si
serviciile, dar si cu intregul complex al vietii satului, cu toate
activitatile sociale, culturale si economice pe care le implica
universul rural in epoca moderna®.

2.3. Dimensiunea ecologica
In ultimii ani in gindirea si constiinta politicienilor si
populatiilor din intreaga lume a devenit pregnantad importanta
mediului natural §i cu atdt mai mult se pune acum accentul pe
impactul asupra mediului — atat negativ cat si pozitiv — al

0. Badina (coord.) ,,Romania si Rep. Moldova: agricultura si ruralul in
perioada de tranzitie”. Ed. D. Gusti, 1996.
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activitatii umane. Spatiul rural are potentialul de Imbunatatire a
calitatii vietii pentru intreaga societate atunci cand asigura un
mediu sandtos §i sigur, cu un nivel inalt de integrare sociala si
sigurantd. In acest context, in care dezvoltarea rurald este
esentiala pentru mediu si calitatea vietii, conceptul de sustinere
publicad a protectiei resurselor naturale si imbunatatirii peisajului
devine tot mai mult acceptat.

3. Conceptul dezvoltarii integrate a ruralului

Conceptul de dezvoltare ruralad integratd a fost dezvoltat la
inceputul anilor *70 in cadrul preocuparilor FAO pentru tarile n
curs de dezvoltare, fiind definit ca un ansamblu de masuri publice
si neguvernamentale 1n scopul extinderii si facilitarii adoptarii
tehnicilor moderne in rural. Rezultatele vizate sunt: cresterea
productivitatii, productiilor si veniturilor, cresterea bunastarii, a
nivelului de viata din punct de vedere economic si social,
folosirea, dezvoltarea si protectia mediului odatd cu crearea de
locuri de munca si trai agreabile si permanente si integrarea
populatiei rurale in activitatile economice, sociale si politice din
tara.

In acceptiunea expertilor OECD conceptul de rural este
delimitat geografic, cuprinzand teritorii cu densitate scizutd a
populatiei si prezentdnd activitdfi economice diverse dar
dispersate, cu o independenta relativi de zonele urbane.
Analizand la sfarsitul anilor *80 politicile de dezvoltare rurald in
aceste tari, expertii au gasit ca diversificarea economiei rurale si
evolutia agriculturii la nivel de industrie agrard, sunt directii
esentiale pentru integrarea ei in economia nationald si
internationala.

Conceptia dezvoltarii rurale integrate s-a exprimat in cadrul
Conferintei de la Cork “Rural Europe — Future Perspectives” din
Irlanda Tn 1996, care a avut ca scop conturarea unei strategii de
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dezvoltare rurald pentru perioada incepand cu anul 2000, care sa
favorizeze valorificarea tuturor tipuri de potential al spatiului
rural. Conferinta a avut o participare largd a reprezentantilor
statelor membre ale UE, din tarile central si est europene, din
SUA si Japonia. ,,Declaratia de la Cork” emisa atunci anunta un
program de dezvoltare rurala si este adeseori citatd ca fiind
documentul prin care se reinstituie o noud politica rurald
europeana, bazatd in principal pe participare, abordare multi-
sectoriala si politici multi-disciplinare. Principalele idei emise
sunt: agricultura, componenta a politicii de dezvoltare rurala,
necesitd o simplificare radicald a legislatiei; o0 mai mare coerenta
a initiativelor si activitdtilor care de desfasoara prin canale
separate; limitarea legilor UE la reguli si proceduri generale; o
mai mare subsidiaritate a deciziilor, descentralizarea
implementdrii politicii si in general mai multa flexibilitate; marea
diversitate a zonelor rurale impune o actiune parteneriald si
cooperare intre toate nivelele politice, Tn contextul unei politici de
dezvoltare rurala descentralizata cat mai mult posibil; accentul va
fi pus pe participare si abordare de jos in sus, care fortifica
creativitatea si solidaritatea comunitatilor rurale; cercetarea este
un instrument de bazd pentru dezvoltarea rurald; implicarea
actorilor cheie nu numai in pregatirea, implementarea si
dezvoltarea proiectelor, dar si in monitorizarea si evaluarea
acestora.

Evolutia gandirii economice si a politicii tarilor Uniunii
Europene s-a reflectat in studiul tot mai atent al importantei
spatiului rural, cercetdndu-1 si supunandu-l unui proces complex
de dezvoltare, astfel cd dezvoltarea rurald este astazi, conform
Agendei 2000, consideratd al doilea pilon de baza al Politicii
Agricole Comune (PAC), in care un principiul fundamental al
dezvoltarii rurale integrate il reprezintd dezvoltarea durabila.
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3.1 Dezvoltarea durabila

Atentia asupra dezvoltarii durabile si interconditionalitatii
dintre economie si mediu a cunoscut o continud importanta pentru
analistii si decidentii politici din intreaga lume, care au analizat
conceptul de dezvoltare durabild din trei puncte de vedere
principale:

Abordarea economica se bazeaza pe conceptul fluxului
maxim de venit care ar putea fi generat cel putin in
conditiile mentinerii stocului de bunuri sau capital care
produce beneficiile. Notiunile de optim si eficienta
economica sustin alocarea si utilizarea resurselor limitate.
Problemele se pun relativ la tipurile de capital care
trebuie mentinute (ex.: natural, prelucrat si capital uman)
si la modurile de substitutie a lor. Este de asemenea
dificil de evaluat aceste bunuri, in special resursele
ecologice. Probleme ca incertitudine, ireversibilitate si
catastrofe, pun dificultati aditionale.

Abordarea din punct de vedere social este orientata
asupra populatiei si se refera la mentinerea unor sisteme
sociale si culturale stabile, inclusiv reducerea conflictelor
distructive. Din aceastd perspectiva, echitatea este un
considerent important. Pastrarea diversitatii culturale si a
capitalului cultural, ca si mai buna utilizare a
cunostintelor privind practicile durabile 1n randul
culturilor mai putin dominante sunt deziderate la fel de
importante. Existd perceptia necesitatii ca societatea
modernd sd Incurajeze si sd incorporeze pluralismul si
atitudinea participativa intr-un cadru decizional mai
eficient pentru dezvoltarea durabila din punct de vedere
social.

Aspectul dezvoltarii  durabile a mediului vizeaza
stabilitatea biologica si fizicdA a sistemelor. De o
importanta speciald este viabilitatea subsistemelor care
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este criticd in contextual stabilitatii globale a intregului
ecosistem. Pastrarea sistemelor naturale si a habitatului
presupune pastrarea capacititii acestor sisteme de a se
adapta la schimbare Tntr-o maniera flexibild si dinamica.
Degradarea resurselor naturale, poluarea si pierderea
biodiversitatii reduc flexibilitatea sistemului.

Dezvoltarea durabild inseamnd asadar a reconcilia aceste
concepte si a le face operabile in conditiile unei considerari
echilibrate a celor trei elemente. Interfetele dintre cele trei
abordari sunt de asemenea importante. Elementele economic si
social interactioneaza pentru a da nastere echitatii (distributiei
veniturilor) si orientdri spre reducerea sariciei. Interfata
economie-mediu a produs noi idei asupra evaluarii si
internationalizarii impactului asupra mediului. In fine, legitura
dintre aspectul social si mediu a condus catre un interes reinnoit
in anumite directii ca inter-generarea echitatii (drepturi pentru
generatiile viitoare) si participarea populatiei.

Pentru cé acest concept a fost si continua sa fie larg dezbatut
in gandirea contemporand, am considerat ca este util sa ne oprim
la cateva idei prezente Tn aceste dezbateri (Caseta 1).

Caseta 1

Tntr-o retrospectivdi a géandirii economice mondiale, conceptele de
durabilitate si dezvoltare durabila s-au avansat la inceputul anilor ‘70 in cursul
dezbaterilor pe tema ‘Limitelor cresterii’'?. S-a afirmat atunci ci o continui
cresterea economica va conduce inevitabil la degradarea severa a mediului si la
colapsul societdtii in intregul ei. Spre sfarsitul anilor 70 oamenii de stiintd au
gasit o rezolvare aparentd a problemei, anume prin necesitatea de a concepe
dezvoltarea economicd ca o dezvoltare durabild care ia in considerare
dependenta sa fundamentala de mediul natural.

2 Meadows et al, 1972; Cole et al,1973 “Limits of Growth”.

Mirela-Adriana RUSALI 23



Dezvoltarea economica a ruralului in Romdnia. Concepte si evaluari

D. Pirages in cadrul Institutului pentru Ordinea Mondiald definea
dezvoltarea durabila ca fiind cresterea economica ce poate fi suportatd de mediul
fizic si social intr-un viitor previzibil®®. El sustinea ideea ca ,,0 societate durabila
ideala ar putea fi una in care toate energiile ar deriva din energia solara si toate
resursele neregenerabile ar putea fi reciclate”.

In 1979, J.C. Coomer punea problema unei “societdti durabile”, ca fiind
acea societate ce triieste prin autoperpetuarea limitelor mediului sau®®, Aceastd
societate nu este o societate care stagneaza. Ea este, mai degraba, o societate
care recunoaste limitele cresterii si care cauta modalitati alternative de crestere
economica.

Dezvoltarea durabild a continuat sa se dezvolte si sd constituie un subiect
amplu in anii ‘80 pentru analistii si economistii moderni, care apreciau ca
dezvoltarea economica prin industrializare erodeaza capitalul natural de care
este dependenta dezvoltarea viitoare.

Recunoscandu-se faptul c¢a un mediu sanatos este esential pentru o
dezvoltare durabila si 0 economie sdanatoasa a determinat necesitatea considerarii
dezvoltarii durabile ca scop al politicilor de dezvoltare economica. Momentul
initial in care s-a pus problema mediului si dezvoltarii intr-un concept unic al
dezvoltarii durabile a fost marcat de publicarea World Conservation Strategy si
care apoi a fost insugit de lideri din intreaga lume™.

Robert Allen®™ in 1980 avansa ideea de durabilitate astfel: utilizarea
durabila este o idee simpla, trebuie sa utilizim speciile si ecosistemele la
nivelele si in modurile care sa le permita sd se reinnoiasca singure pentru orice
scop practic. Pentru o societate de subzistenta, utilizarea durabild a majoritatii,
dacd nu a tuturor, resurselor vitale este esentiala. Cu cat este mai mare
diversitatea si flexibilitatea economiei, cu atat este mai micd necesitatea de a
utiliza anumite resurse In mod durabil. Dezvoltarea durabila este dezvoltarea ce
realizeaza satisfacerea nevoilor umane pe termen lung si imbunatateste calitatea
vietii.

Conceptul de dezvoltare durabild s-a impus in gandirea international in
1987 prin raportul Comisiei Mondiale pentru Mediu si Dezvoltare care promova
ideea dezvoltarii durabile definitd prin “acea dezvoltare ce acopera necesitatile
prezentului fara a compromite posibilitatea dezvoltarii generatiilor viitoare de a-
si acoperi propriile nevoi*®.

13 pirages, D. “The Sustainable Society- Implications for Limited Growth”,
Praeger, New York, 1977.

4 Coomer, James C. “Quest for a Sustainable Society” Pergamon Press, New

York, 1979.

15 Allen, Robert, “How to save the world”, Barnes and Noble Books, New

Jersey, 1980.

%8 International Union for the Conservation of Nature and Natural Resources

(IUCN) Gland Switzerland 1980.
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Banca Mondiald abordeaza, de asemenea, dezvoltarea durabild prin
aserfiunea ca angajarea catre cresterea economica, eradicarea saraciei $i
managementul sanatos al mediului, reprezintd obiective comune, deci
compatibile!”.

Economistul O’Riordan acorda conceptului de durabilitate o conotatie mai
largd dezvoltarii durabile, prin aceea ca inglobeaza norme etice din domeniul
supravietuirii umanitatii, al drepturilor viitoarelor generatii si al institutiilor
responsabile cu asigurarea cd aceste drepturi sunt luate, Tn Tntregime, Tn
considerare in cadrul politicilor si actiunilor” 8,

Acest aspect este sustinut si de economistul D.W. Pearce'®. Referindu-se la
criteriul durabilitatii, acesta il defineste ca este un concept pozitiv care realizeaza
optimizarea dintre ratele de utilizare durabila si un obiectiv dorit in conditiile in
care se realizeaza accesul egal la resursele de baza, valabile pentru fiecare
generatie. in acesti termeni, durabilitatea poate argumenta utilizarea resurselor
pe perioade foarte lungi de timp, teoretic infinite.

Tntr-o lucrare despre dezvoltarea durabild si analiza cost/beneficii, autorii
concep dezvoltarea durabila ca fiind un vector al obiectivelor sociale dorite,
avand urmatoarele elemente?’; cresterea venitului real pe locuitor; imbunatatirea
starii nutritionale si de sanatate; dezvoltarea invatamantului; accesul la resurse; o
distributie “mai echitabild” a venitului; cresterea libertatilor de baza.

Tn 1986, in cadrul Institutului de Resurse Mondiale, economistul Repetto a
surprins esenta durabilitatii ca fiind conceptul in care deciziile politice nu trebuie
sd impieteze perspectivele mentinerii sau Imbunatatirii standardelor viitoare de
viatd. Aceasta implica necesitatea ca sistemele economice sa fie administrate in
sensul obtinerii in prezent de beneficii maxime in limitele care sa nu reduca
perspectivele viitoare de consum .

Directorul executiv al Programului pentru Mediu al Natiunilor Unite?,
precizeaza ca, in sens larg, conceptul dezvoltarii durabile vizeaza:
= dezvoltarea eficientd, armonizdnd dezvoltarea fiara degradarea mediului
inconjurdtor si fara reducerea productivitatii;
= resursa umana prin controlul sanatatii, siguranta hranei, a apei i
locuintelor;
= tehnologii adecvate de productie, nepoluante
= ajutor pentru cei foarte saraci pentru a preveni optiunea vitala de a distruge
mediul pentru a supravietui.

6 WCED 1987 - “Raportul Brundtland”

1" World Bank, ,,Mediu, crestere si dezvoltare, 1987

8 O’Riordan, T. ’Sustainable Environmental Management: Principles and
Practice”, Belhaven Press, London, 1988.

¥ pearce, David W “Optimal prices for sustainable development” In Collard,
D., Pearce, D. and Ulph, D. 1987; “Economics, Growth and Sustainable
Development”, St.Martin’s Press, New York 1988.

2 pearce, D., Barbier, E and Markandya, A. “Sustainable development and cost
benefit analysis”. London Environmental Economics Centre Paper 88-03, 1988.
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= dezvoltarea sigura, in cadrul restrictiilor resurselor naturalen;

in conceptia FAO, se face o extensie a aspectelor ecologice
esentiale ale dezvoltarii durabile acordand o importanta egala factorilor
agronomici, economici si sociali’. Tn context, specialisti FAO
apreciaza ca dezvoltarea durabila presupune utilizarea si protejarea
resurselor naturale si orientarea schimburilor tehnice si institutionale
intr-o maniera care sa satisfacd nevoile generatiilor actuale si viitoare.
Aceasta consta in optimizarea utilizarii resurselor, gestiunea mediului si
obtinerea de productii stabile, o corelare care armonizeaza politica
demografica cu potentialul productiv, in schimbare, al ecosistemului.

Intre timp, termenul de “durabilitate” a fost larg dezbatut, dar s-au
facut putine incercéri pentru a transpune acest concept intr-un cadru
analitic ce ar putea fi utilizat Tn dezvoltarea politicilor economice
“durabile”.

In lucrarea “Sustainable Development Concepts” care sintetizeazi
conceptul dezvoltarii durabile, se propune un model de crestere
economicad §i de activitate umana care include alaturi de consideratii
privind mediul inconjurator si principiul alocarilor si utilizarii
progresive a resurselor in vederea realizarii unei dezvoltari rationale®.
In aceastd acceptiune, exploatarea durabild consti in a utiliza resurse
reinnoibile in acele cantitati care, pe ansamblu, si nu afecteze
posibilitatea lor de reinnoire, ne depasind totodatid nici capacitatea
mediului de a asimila deseurile.

Succesul eforturilor de a impune dezvoltarea durabila ca alternativa
strategica globala pentru secolul urmitor au fost materializate de
institutionalizarea dezvoltarii durabile in cadrul Conferintei de la Rio de
Janeiro din iunie 1992 printr-un acord international exprimat prin
‘Declaratia de la Rio’ si Agenda 21.

Varietatea mare a definitiilor date de-a lungul timpului
conceptului de dezvoltare durabila converg citre concluzia ca

ecologici, cu un grad relativ Tnalt de convergenta, care impun

2! Tolba, Mostafa K. “Sustainable Development-Constraints and Opportunities”.
Butterworths London, 1987.

22 EAQ, Development durable et environment, Roma, 1992.

2 pezzey, J. (1992).
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diferite criterii de analiza si necesitatea imbinarii lor in regandirea

strategiilor de dezvoltare din perspectiva satisfacerii simultane a

cerintelor ecologice cu cele socio-economice, printr-o alocare

adecvata a drepturilor de proprietate si printr-o stabilire corecta a

preturilor.

Revenind la problematica ruralului, se poate concluziona ca,
elaborarea unei politici de dezvoltare integrata trebuie sa aiba
drept componenta cheie dezvoltarea durabila, care presupune
indeplinirea urmatoarelor cerinte:

e dezvoltarea durabild a agriculturii — principala componenta a
ruralului;

e dimensionarea cresterii economice 1n corelatie cu utilizarea
echitabila a resurselor si cu accentuarea laturilor calitative
ale acesteia;

e climinarea saraciei prin satisfacerea necesitatii esentiale care
o reprezintd locul de munca, hrana, apa, energia, locuinta si
sanatatea;

e acceptabilitatea demografica (cresterea populatiei si implicit
a cererii de bunuri de subzistentd, creeazd presiune asupra
stocurilor de resurse regenerabile, determinand intensificarea
cererii de resurse neregenerabile);

e stabilirea dreptul de proprietate, proprietatea publica si
facilitarea accesului la resurse.

e Dprotejarea §i sporirea resurselor naturale, reorientarea
tehnologiilor si controlul riscurilor utilizarii acestora;

e democratizarea deciziilor privind mediul si economia.

Tn Romania, conceptul de dezvoltare durabila a agriculturii a
fost preluat de catre cercetatorii din domeniul economiei agrare
acordandu-i locul printre obiectivele permanente ale politicii
agrare 1n strategia dezvoltarii economiei nationale.
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Intr-o definitie exhaustivi se sustine cd dezvoltarea
agriculturii durabile prin fortele pietei trebuie sa fie capabila sa
produca surplus economic pentru propria dezvoltare §i pentru
dezvoltarea societatii in ansamblu, sa se integreze eficient n
mecanismele economiei de piatd, sa se dezvolte in armonie cu
mediul, sa asigure producatorilor agricoli venituri comparabile
cu ale altor categorii socio-economice si sa contribuie la
ridicarea calitdtii vietii intregii populafii®*.

Credem ca nu gresim daca afirmam ca, in fond, dezvoltarea
durabild, fie ea a agriculturii, a ruralului sau a economiei
nationale, are drept ax central echilibrul dintre om si natura, adica
dintre omul care pentru a trdi are nevoie de hrand, Tmbracaminte,
incéltaminte, adapost, mijloace de deplasare etc si natura care-i
asigurd prin parti din ea multe dintre cele necesare pe care omul
le foloseste direct in forma lor naturald sau indirect, dupa
transformare. Echilibrul om-natura nu-i un raport fix; el este
schimba mereu, dar in orice schimbare - asa cum observa si prof.
N. Belli® - el trebuie reprodus si mentinut ca atare. Asadar, orice
dezvoltare durabild se justifica ca atare daca reproduce echilibrul
raportului in schimbare dintre om si natura.

N. Belli sustine de asemenea ca ,,tara noastra are nevoie de un
concept propriu, cu radicini §i traiectorii specific nationale,
izvorate din matricea noastra istorica si din Invatimintele utile ale
experientelor altor tari cu economie de piatd”, propunand
conceptul de ,,dezvoltare umana durabila a ruralului”®. Conceptul

24 D. Dumitru, M. Popescu, N. Belli si F. Toderoiu, ,,Dezvoltarea agriculturii
durabile prin fortele pietei.” CIDE 1995.

% N. Belli. ,,Proprictatea in teoria si practica economica. Abordari conceptuale.
CIDE 1994.

% N. Belli ,,Dezvoltare umani durabila a comunitatilor rurale”, in ,,Romaénia si
Rep. Moldova: agricultura si ruralul in perioada de tranzitie”. Coord. O. Badina.
Ed. D. Gusti 1996.
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S-ar putea particulariza la conditiile Romaniei printr-un model de

dezvoltare cu urmatoarele trasaturi:

a) Asigurarea unei cresteri durabile, prin fortele pietei ajutate de
investifii strdine directe, a intregii economii rurale si
schimbarea calitatii acestei cresteri (diversificarea si sporirea
gradului de asigurare a populatiei locale si a economiei
nationale cu produse create in zona);

b) Elaborarea si implementarea unor programe speciale privind
dezvoltarea pe termen lung a infrastructurilor si serviciilor
socio-economice, publice si private care pot contribui mai
repede si durabil la imbunétatirea si optimizarea functiei de
bunéstare sociala in zona;

c) Formarea de agenti economici si socio-culturali capabili sa
producd rezultate performante, in conditii de calitate si
eficientd competitiva,

d) Crearea si dezvoltarea activitatilor rurale, mai ales neagricole,
care sa valorifice resursele naturale locale, sa creeze noi locuri
de munca, absorbind o parte din forta de munca disponibila;

e) Adoptarea de politici adecvate pentru Tncadrarea zonelor rurale
in dezvoltarea de ansamblu a economiei si societatii, in
variabilele macrosocioeconomice, astfel incat fluxurile
reciproce sa stimuleze progresul in conditii de stabilitate si
echilibru economic si social;

f) Conservarea si reproducerea potentialului de resurse naturale
agricole si neagricole in conditii ecologice corespunzatoare
standardelor europene;

g) Crearea parteneriatului institutional si dezvoltarea atitudinii
participative a societatii civile constituie o alta cerinta majora
a conceptului si modelului.
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4. Paradigme ale dezvoltirii rurale

In teoria dezvoltarii rurale, ramurda a teoriei dezvoltarii,
explicarea fenomenelor existente si anticiparea evolutiei acestora
sunt incluse printr-un set de ipoteze in domeniul general al
dezvoltarii. Multe dintre aceste ipoteze se refera atat la
determinantii economici cat si neeconomici ai dezvoltarii. O alta
caracteristica a unora din ipotezele lansate de teoreticieni este ca
nu sunt in intregime operationali, in sensul ca sunt dificil de
testat®’.

Se vor examina in cele ce urmeaza cateva din paradigmele
dezvoltarii si relevanta lor pentru abordarea politicilor si
strategiilor de dezvoltare rurala.

Marii ganditori din trecut, Tn special economistii clasici nu au
avut o contributie speciald la acest subiect deoarece nu si-au
concentrat atentia pe dezvoltarea rurald; ei au presupus probabil
cd ceea ce conduce in mod natural catre dezvoltare este cresterea
economici. In lumina experientelor ulterioare procesul complex
al dezvoltarii a impus analiza conditiilor cresterii economice
asupra cdreia s-au concentrat economistii de la sfarsitul secolului
al XVlll-lea si inceputul secolului al IX-lea. Aceasta a fost
perioada “revolutiei industriale” in Europa. Printre economistii
clasici care au pus bazele dezvoltarii durabile se numiara Adam
Smith, David Ricardo, Thomas Robert Malthus, John Stuart Mill
si Karl Marx. Dintre ideile de baza ale scolii clasice asupra naturii
si cauzei cresterii economice, un element interesant argumentat de
catre economisti a fost conceptul de circularitate care
caracterizeaza relatia de interdependentd dintre tehnologie,
investitii si profit. Clasicii au dorit sa sublinieze ca in dezvoltarea
economica nici succesul nici esecul nu apar ca fenomene in sine,

Z7Singh. K. (1999): Rural development: principles, policies and management.
Thousand Oaks Calif.London: Sage
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ci sunt o consecintd a argumentului circular care poate explica
diferentele dintre performantele tarilor dezvoltate si celor in curs
de dezvoltare.

Catre sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial, in jurul
anului 1945, dezvoltarea a devenit un domeniu important de
studiu care a atras diferifi cercetitori. Majoritatea scrierilor
initiale au cuprins explicarea intelesului dezvoltarii, identificarea
factorilor de influenta si investigarea relatiilor dintre factori. Au
aparut atunci doua curente distincte: capitalist $i marxist, carora le
corespund doua teorii distincte si anume, “teoria modernizarii” si
respectiv “teoria dependentei”, neanalizate in studiul prezent,
prima pentru cd nu are relevantd pentru tarile in curs de
dezvoltare si a doua pentru criticile aduse ne luarii in considerare
a unor factori importanti in explicarea problemelor de dezvoltare.

Dincolo de aceste scoli, considerate clasice, numerosi alti
economisti §i teoreticieni retin atentia prin gandirea lor privind
dezvoltarea 1n general, a tarilor in curs de dezvoltare in special,
care generale fiind, au implicatii si asupra dezvoltarii durabile a
ruralului ca segment principal al economiei si societatii.

Cateva exemple de autori si idei din aceasta categorie Se vor
prezenta in continuare (Casetele 2; 3; 4; 5).

Concluzia poate fi urmatoarea: dat fiind ca spatiul rural,
dominat de agricultura, este segmentul cel mai slab dezvoltat al
economiei §i societdtii Romaniei, dar si multe alte tari, probabil
ca lansarea dezvoltarii sale are nevoie de acel soc investitional
prezentat in aceasta teorie (Caseta 2).

Caseta 2

i. Teoria lui Rosenstein-Rodan sau teoria ,,marelui soc”

Potrivit acestei teorii, este necesar un nivel minim de resurse, desi nu
suficient, de care are nevoie un program de dezvoltare pentru a avea o sansa de
succes. ,,Asemenea procesului de decolare al unui avion, lansarea unei tari intr-0
crestere autosustinutd este un proces care are nevoie de o viteza initiala critica
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pentru a se produce lansarea”. in esentd, aceastd teorie sustine ci succesul
procesului de dezvoltare necesita sa fie investitd o singura cantitate minima din
toate elementele necesare.

Teoria combate procedura ,,picatura cu picatura” care nu poate provoca un
efect cumulat prin simpla fnsumare a efectelor produse de fiecare element in
parte. Sunt identificate trei tipuri diferite de elemente, considerate a fi
indivizibile, care constituie principalele obstacole ale procesului de dezvoltare
economica in ftdrile in curs de dezvoltare: capitalul social, cererea si
economisirea.

Autorul argumenteaza necesitatea unui soc (,,big push”) materializat printr-
o investitie mare, pentru a surmonta obstacolele economice si externalitatile
economice create de acestea. Rezultd deci ca procesul de dezvoltare este o serie
de salturi discontinue si fiecare salt necesitd un impuls. in acelasi timp, poate fi
vorba de un fenomen de complementaritate pe care il impune o politica de
dezvoltare viabila si bine orientatd. Economistul isi sustine teoria prin doua teze:

(a) Eforturile izolate si mici nu pot induce un impact suficient asupra
cresterii; si (b) Dezvoltarea poate aparea numai dupa ce a fost atins un nivel
minim de investitii.

Mobilizarea de resurse suficiente care sa provoace socul necesar continua
sd fie cea mai mare dificultate, pe care tarile in curs de dezvoltare nu o pot
depasi prin forte proprii. Autorul recomandd un plan si o finantare simultand
pentru intreaga zond, cu sustinere financiara externa. Criticile aduse acestei
teorii se referd la faptul ca resursele necesare pentru a produce marele soc sunt
de un ordin atdt de mare de marime, incat tarile in curs de dezvoltare nu si-1 pot
permite. De fapt, o tara care este capabila de mobilizarea cuantumului de resurse
necesare nu este o tara saraca.

Se poate aprecia ca pentru lansarea cresterii ruralului, teza lui
Leibenstein pare mai realistd decat teoria marelui soc, intrucat un
efort critic minim poate fi programat si etapizat intr-0 serie de
eforturi mici pentru a determina un ritm de dezvoltare economica
sustinuta.

Aceastd teorie este compatibild cu conceptul planificarii
democratice descentralizate. Prin urmare aceastd paradigma
furnizeaza indicii in sensul necesitatii absolute a unui cuantum
investitional pentru lansarea unui program, inclusiv in domeniul
ruralului (Caseta 3).
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Caseta 3

ii. Modelul lui Lewis de dezvoltare economica

Modelul lui W. Arthur Lewis se bazeaza pe faptul ca in tarile in curs de
dezvoltare, predominant rurale, exista rezerve mari de fortd de munca la limita
subzistentei. Oferta mare de fortd de munca poate permite infiintarea de noi
industrii si cele existente se pot extinde. Sectorul capitalist necesitd de asemenea
forta de munca calificata, dar Lewis afirma cé@ problema pregatirii profesionale
este doar o restrictie temporara si care poate fi eliminatd prin asigurarea unor
facilitati de pregatire.

Progresul tehnic din sectorul capitalist poate de asemenea creste ponderea
profiturilor in venitul national atat timp cat existd surplus de forta de munca.
Ponderea profiturilor va creste, atat prin introducerea inovatiei dar si ca urmare a
cresterii sectorului capitalist insusi. Conform teoriei, acesta este principalul mod
in care poate avea loc cresterea formarii de capital de la 4-5% la aproximativ 12-
15%.

Capitalul poate fi creat nu numai prin profit, dar si prin credit bancar. In
tarile in curs de dezvoltare caracterizate prin resurse de fortd de munca
neocupatd si lipsd de capital, facilitatile de creditare vor duce la cresterea
productiei si ocuparii in acelasi mod in care o face profitul. Formarea de capital
prin credit are totusi ca rezultat o crestere temporara a preturilor. Procesul
inflationist inceteaza cand economiile voluntare obtinute din cresterile de profit
sunt suficient de mari pentru a finanta noi investitii, fara a se apela la credite.

Modelul lui Lewis pare sa furnizeze un cadru oportun pentru
intelegerea procesului de dezvoltare economicd din tarile cu
surplus de fortda de muncd. Premisa de bazad este aceea ca
productivitatea muncii din agricultura trebuie sa creasca
substantial pentru a genera surplus de produse, care sa fie folosit
pentru dezvoltarea sectorului neagricol si pentru a se elibera
surplusul fortei de muncd din agricultura pentru intdmpinarea
cererii sectorului neagricol.

Pentru completarea teoriei se pot introduce elemente cum ar
fi: crearea capitalului pentru investitii necesar pentru ocuparea
surplusului de lucratori din agriculturd; agricultura trebuie supusa
unui §oc puternic printr-o strategie care sa prevada utilizarea
tehnologiilor moderne si sustinerea dezvoltarii infrastructurii si
serviciilor (Caseta 4).
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Caseta 4

iii. Teza lui Leibenstein privind ,,efortul critic minim”

Ideea centrald a tezei lui Harvey Leibenstein este aceea ca pentru a
se obtine cresterea sustinutd este esential ca stimularea initiala a
dezvoltarii sd aiba o dimensiune criticd minima.

Potrivit Iui  Leibenstein, subdezvoltarea economica este
caracterizatd de un set de factori in corelatie, care au un anumit grad de
stabilitate la valori mici de echilibru. Valorile actuale sunt diferite de
valorile de echilibru, deoarece economia a fost in permanentd supusa
stimulentelor si socurilor. Stimulentele au avut tendinta de a creste
venitul pe locuitor deasupra nivelului de echilibru.

Tn cazul economiilor slab dezvoltate, dezvoltarea economici pe
termen lung nu are loc deoarece dimensiunea stimulentelor este prea
mica. Cu alte cuvinte, eforturile de depasire a obstacolelor dezvoltarii,
fie ele spontane sau provocate, sunt sub minimul critic necesar cresterii
sustinute.

Pentru valori mici ale stimulentelor, factorii generati de reducere a
venitului, pe termen lung, sunt mai semnificativi decat fortele induse de
crestere a venitului. Fenomenul invers apare in cazul unor valori mari
ale stimulentelor. Cresterea demografica poate fi un exemplu al acestui
fenomen.

O crestere mica de capital obtinutd prin cresterea veniturilor va fi un
stimulent mai bun decat o crestere echivalenta a populatiei si o scadere
proportional a venitului pe locuitor. in acest fel, acumularea persistenta
de capital deasupra unei rate minime va permite in final dezvoltarea.
Necesitatea unui efort minim apare pentru a preveni scaderea venitului
care poate fi generata de stimulentii cresterii si pentru a genera momente
suficiente Th sistem, astfel incat factorii care stimuleaza cresterea sa
continue sa-si joace rolul.

Myrdal a scos in evidentd rolul factorilor neeconomici in
procesul de dezvoltare si a subliniat ¢ actiunea libera a fortelor
pietei produce efecte de antrenare a cresterii. Concentrarea fortei
de munca, capitalului, bunurilor si serviciilor in anumite regiuni si
localitati pozitioneaza zonele ramase, majoritatea rurale, mai mult
sau mai putin Iintr-o situatie de stagnare si accentueaza
inegalitatea regionald (Caseta 5).
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Caseta 5

iv. Teza lui Gunnar Myrdal a efectelor de ,,antrenare si propagare”
asupra disparitatilor regionale

Referindu-se la disparitatile de venit, sanatate i invatamant la nivel
international Gunnar Myrdal afirma ca, intr-un caz normal, o schimbare
nu se realizeazd prin schimbari compensatorii, ci prin sustinerea
schimbarilor care deplaseaza sistemul in aceeasi directie cu prima
schimbare, dar mult mai rapid - principiul cauzalitatii circulare sau
cumulative. Ca urmare a unei asemenea cauzalitdti circulare, un proces
social tinde sd evolueze mai rapid. Un proces social poate fi oprit prin
introducerea unor noi schimbari exogene in sistem.
Concentrarea in anumite localitati a firmelor, capitalului si a unor
indivizi cu un nivel inalt de pregatire sunt elemente de crestere pentru
acele localitati, dar antrencaza o scadere a nivelului de dezvoltare
economicd pentru zonele vecine intr-o mai mare masurd decat daca
aceste elemente nu ar fi aparut.

in sens contrar efectelor de antrenare exista efecte de propagare
centrifugald a momentelor expansioniste din centrul expansiunii
economice catre alte regiuni. Demonstratiile empirice au aratat ca
efectele de antrenare sunt neutralizate de efecte de propagare numai la
un nivel Tnalt de dezvoltare. Acesta este unul din motivele pentru care
progresul durabil devine un proces aproape automat odata ce o tard a
atins un nivel nalt de dezvoltare. La nivele scdzute de dezvoltare
efectele de propagare pot fi sau foarte slabe, sau destul de puternice
pentru a anula efectele de antrenare, ceea ce provoaca in ambele cazuri
stagnarea si saracia.

in mod similar, la nivel international, comertul, circulatia
capitalului si migrarea au efecte puternice de antrenare asupra tarile in
curs de dezvoltare.

Modelul lui Singh deplaseaza accentul de pe formarea de
capital fizic in formarea capitalului uman si de pe dezvoltare

industriala pe dezvoltare rurala ca baza pentru dezvoltarea globala
(Caseta 6).

Caseta 6

v. Modelul de dezvoltare a capitalului uman

Acest model a fost propus de Singh. K. si a scos in evidenta importanta
investitiei n capitalului uman in procesul de dezvoltare economica si sociala.
Economistii clasici i neoclasici nu au inclus in mod explicit calitatea resurselor
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umane in cadrul lor teoretic. Conceptul de capital uman definit ca abilitatea
mentala si fizica dobandita prin educatie si pregatire profesionald, obtinuta prin
investitii de efort uman si financiar si dezvoltata printr-o pregatire psihica, a fost
elaborat de Theodore Schultz.. El a afirmat Tn mod explicit ca investitia in
capitalul uman este un determinant important al dezvoltarii economice.

Modelul se adreseaza intregului potential uman si a subliniat necesitatea
consolidarii lui din punctul de vedere al culturii, religiei, valorilor si structurilor
sociale.

Abordarea dezvoltarii rurale prin prisma capitalului uman se bazeaza pe doua
ipoteze, care au fost ignorate de teoria clasica:

1. Capacitatile umane fizice si psihice sunt partial mostenite si partial
achizitionate si diferd de la individ la individ, ceea ce infirma ipoteza clasica a
omogenitatii fortei de munca.

2. Capitalul uman contribuie direct la dezvoltare prin efectul sau pozitiv
asupra productivitatii si prin reducerea rezistentei la difuzarea noilor tehnologii
in economie, Tn special in mediul rural.

Acest model este adecvat cazurilor in care existd un potential
pentru dezvoltare reprezentat prin surplusul de fortd de munca.
Strategiile de dezvoltare a sectorului tertiar (servicii), care in
lume se dezvolta este cel mai rapid, impun existenta unor resurse
umane specializate, experimentate §i cu capacitate creativa si
intreprinzitoare. In acest sens se impune cu prioritate dezvoltarea
resurselor umane printr-o alimentatie echilibratd, sdnatate,
educatie si pregatire profesionala adecvata si informare.

5. Strategii si politici specifice dezvoltarii rurale

Dezvoltarea ruralului, ca dealtfel a intregii economii si
societati, nu poate avea loc de la sine, spontan. Fiind o realitate
social-economica, dezvoltarea lui va fi intotdeauna una orientata.
Faptul porneste de la premisa cd dezvoltarea este rezultatul
necesar al actiunii conjugate a factorului obiectiv — adica
realitatea obiectiva, in cazul de fatd ruralul cu legile sale interne si
a factorului subiectiv, chemat sa reflecteze in constiinta oamenilor
realitatea obiectiva a propriei lor existente. Reflectarea nu este
una pasiva, de tip oglinda, ci una activa, de Indrumare a realitatii
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obiective spre teluri dorite necesare si posibile. In procesul de
reflectare a realitatii si de orientare a dezvoltarii sale spre teluri
dezirabile si posibile intervin conceptele de strategie si politica.

» Strategia este un concept al teoriei dezvoltarii care
presupune conceperea dezvoltarii prezentului cu fata spre
viitor, ca o0 parte a acestuia. O asemenea abordare presupune
cunoasterea §i  diagnosticarea realitafii, identificarea
tendintelor sale interne si stabilirea obiectivelor dezvoltarii
pe o anumitd perioadad. Este un termen folosit de asemenea
de teoria jocurilor pentru a descrie setul de alegeri pe care un
jucator 1l va face in fiecare set posibil de circumstante.

» Politica este actiunea umana pentru realizarea in practica a
strategiei, adica a obiectivelor sale. Ea se poate diferentia pe
fiecare obiectiv §i se poate schimba in timp dupa cerintele
mersului inainte. Politica realizeazd obiectivele folosind in
acest scop anumite instrumente pentru finantarea actiunilor.
Alocarea resurselor dezvoltarii face parte din politica
economica sau/si sociala.

Dictionarul Webster defineste ,,politica” ca pe un curs de
actiune selectatd (de catre guvern, o institutie, un grup sau un
individ) dintre alternative, si in lumina conditiilor date pentru
directionarea si determinarea deciziilor prezente si viitoare. Cea
mai comuna utilizare sociala si politicd a termenului de ,,politici”
se refera la o actiune sau o intentie conceputa a fi adoptata in mod
deliberat dupa o trecere 1n revistd a posibilelor alternative si apoi
pusa in practicd, sau orientat inspre a fi implementatd. Procesul
politic reprezintd formularea, promulgarea si aplicarea acestor
actiuni.

Politica publicd de dezvoltare rurald, reprezinta actiunile
intreprinse de guvern in cautarea anumitor obiective ale
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dezvoltarii rurale. Dezvoltarea rurala, de obicei, include si
dezvoltarea agricola.

Este important sa se delimiteze conceptele: politicd; program;
si proiect. Politica este un termen cuprinzator si are conotatia unui
set de actiuni intentionate. El subsemneazd programe specifice
care sunt mai Tnhguste in scop decét politica, dar mai specifice cu
privire la ce este de facut, cum, de catre cine, si unde. O politica
trebuie sa fie transpusa intr-o serie de programe nainte sa poata fi
sustinuta.

Un proiect este foarte specific si detaliat in termenii
obiectivelor lui, localizarii, duratei, fondurilor si agentiei
executante si se supune planificarii, finantarii si implementarii ca
un intreg.

Un program poate consta din cateva proiecte. Un proiect de
dezvoltare rurala poate fi definit ca o activitate de investitie, unde
resursele sunt cheltuite pentru a crea un bun productiv, din care se
asteapta obtinerea de beneficii pe o perioada extinsa de timp.

Unele motive specifice care favorizeaza interventia
guvernamentald in sectorul rural sunt:

e Fluctuatiile violente din productia agricola, preturi si venituri

Productia agricold, fiind de natura biologica, este mai vulnerabila
capriciilor vremii (naturii) decat productia neagricold si deci
fluctueazd mai violent decat aceasta ca raspuns la fenomenele
naturale. Fluctuatiile din output-ul agricol au condus la alte
fluctuatii si mai mari in preturile agricole si deci in veniturile
agricole. Aceasta deoarece cererea pentru majoritatea produselor
preturilor produsului agricol cu privire la schimbarile intervenite
in ofertd. Majoritatea fermierilor, fiind executanti pe scara mica si
sdraci, nu pot suporta consecintele fluctuatiile din preturile
output-ului agricol si din venituri. Ei necesita o anumitd protectie
impotriva efectelor adverse de pe piata libera si din natura vitrega.
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O astfel de protectie poate fi oferitd numai de guvern sub forma
sprijinului de preturi, politicilor de asigurari si credite.

e Saracia rurald si inegalitatea In venituri

Venitul mediu pe locuitor din zonele rurale nu numai ca este mai
scazut decat in cele urbane, dar este si mai inegal distribuit. Starea
precara a calitatii vietii populatiei rurale este un motiv plauzibil
pentru interventia guvernului de a sprijini venitul rural si de a
imbunatatii distributia acestuia prin programe impotriva saraciei.

e Intreprinderile mici rurale, fardmitate si neorganizate
Majoritatea Intreprinderilor rurale sunt in general mici, fardmitate
si neorganizate. Datoritd acestor caracteristici, proprietarii lor nu
au practic nici o putere de negociere vis-a-vis de cei carora le
vand produsele, si de la care 1si cumpara proviziile. Aceasta duce
la 0 exploatare pe ambele fronturi — vanzare si cumparare. Acest
fapt adanceste nevoia pentru politici guvernamentale menite sa
egalizeze oportunitatile, sa intareasca puterea de negociere a
indivizilor §i grupurilor din zonele rurale pentru a putea deveni
competitivi.

e Infrastructura de baza saraca si inadecvata din zonele rurale
Zonele rurale sunt intr-un mare dezavantaj in relatie cu zonele
urbane, in ceea ce priveste dotarea cu facilitagi si servicii
infrastructurale de bazd cum ar fi: drumurile, apa potabila,
electricitatea, scolile, spitalele, protectia publicd, transportul si
comunicatiile. Aceste facilitati publice din zonele rurale sunt nu
numai inadecvate, dar si prost organizate si insuficiente Ca
rezultat, satenii sdraci sunt condamnati, generatie dupa generatie,
la educatie slaba (invatamant), sanitate precara, somaj si saracie.
Imbunitatirea starii lor necesiti o interventie intensivd a
guvernului.

5.1 Obiectivele politicii de dezvoltare rurala
Politicile de dezvoltare rurala sunt trasate pentru a Imbunatati
conditiile in care populatia ruraldi munceste si traieste.
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Dezvoltarea ruralului depinde atat de efortul propriu al
comunitatilor rurale, cit si de eforturile puterii publice.
Interventia guvernamentald este chemata sa multiplice potentialul
creator local, ajutdndu-l nu numai cu o gandire buna, dar si cu
mijloace financiare necesare.  Obiectivele de dezvoltare rurala
incerca sa atinga ,,cresterea odata cu echitatea”; aceasta cerinta se
poate realiza in contextul urmatoarelor patru dimensiuni
importante ale politicii: calitatea vietii cetdtenilor; generarea
ocupadrii fortei de munca; echilibrul regional; increderea in sine.

Toate aceste obiective exprima cerinte specifice, fapt care le
justifica necesitatea de a fi avute in vedere de politicieni. Pentru a
deveni utile societatii, ele sunt transpuse in programe §i proiecte
specifice, care pot fi administrate in conditiile existente. Pentru
fiecare program, anumite obiective pot fi incredintate pentru
implementare unei anumite agentii guvernamentale. Masurile
programului pot fi apoi identificate si evaluate daca sunt adecvate
si eficiente pentru a servi obiectivului, si adaptate la conditiile din
afara influentei acelui program particular. Aceste conditii au
adesea un rol decisiv in stabilirea fezabilitatii din punct de vedere
administrativ al un anumit program.

5.1.1 lerarhia obiectivelor politice

Obiectivele dezvoltarii rurale sunt diverse ca amploare,
importantd i urgentd. Data fiind multitudinea obiectivelor
politicilor, este necesar de studiat relatia dintre ele — relatii de
convergentd sau divergenta, relatii de succesiune, relatii cu
importanta principald si secundara - si de vazut daci ele converg
spre interesul public. Aceste criterii determind alegerea si
ierarhizarea obiectivelor. Din punct de vedere al utilitatii teoretice
si practice, ierarhizarea de tip piramidal este de naturd sa
transmitd un mesaj convingator si de mare valoare instructiva, asa
cum se prezinta in figura 1.
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Treptele descendente ale piramidei obiectivelor politicii de la
varful generalitatii, la baza practici a problemelor concrete —
releva urmatoarea ierarhie:

(i) Obiectivul general al politicii economice este de a
promova bundstarea generala, care cuprinde bunastarea
economica si cea culturald, sociala si politica. Acest obiectiv este
servit de catre doud obiective principale si anume, venitul
national si egalizarea oportunitatilor. Obiectivul general si
obiectivele cere-1 servesc, impreuna constituie nivelul din varful

ierarhiei.

Figura 1.

Ierarhia obiectivelor politicii de dezvoltare rurala

Bunastare generald

Bunastare economica

Bunastare
culturala, sociala,
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Maximizarea
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Egalizarea
oportunitatilor

Distributia optima
a veniturilor

Productie, credit,
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potential nalt,
control fito-sanitar
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(ii) Coborand de la nivelul din varf al ierarhiei, o serie de
obiective se dezvoltd pe un plan mai scazut de generalitate.
Aceste obiective se ocupa de restructurarea si ajustarea diverselor
sectoare ale economiei si pot fi numite obiectivele centrale ale
politicilor majore nationale. Fiecare din aceste obiective centrale
este incd general in scop si complex in naturd; pentru aplicatie
practicd, aceste obiective trebuie impartite mai departe in
obiective specifice de program indreptate inspre 0 mare varietate
de situatii si privind diverse grupe de oameni, regiuni si bunuri
(marfuri).

(iii) La nivelul urmator, gasim obiectivele programelor
specifice guvernamentale menite sa corecteze proastele ajustari,
sau sa indeparteze sursa insatisfactiei suferitd de anumite grupuri
de oameni. Obiectivul central al politici agricole, de exemplu:
este mpartit in diverse obiective de program, pentru irigatii,
conservarea solului si credit agricol, marketing, cercetare,
invatamant si extensie.

(iv) Coborand apoi la cel mai scazut si cel mai specific
nivel de unitati de program, obiectivele cirora sunt relativ simple
si clare. Acestea sprijind anumite marfuri agricole specifice la
preturi specifice, dand Imprumuturi altor fermieri in scopuri
specifice , determindndu-i sa urmeze anumite practici de
conservare a solului si sd dezvolte sisteme de baraje si irigatii.

Metoda formuldrii programelor, in care obiectivul si
mijloacele lui sunt clar definite, este indispensabila pentru studiul
politicilor. Dar metoda nu este simplu de aplicat. Obiectivele
devin mijloace si mijloacele devin obiective, depinzand de cum
sunt privite. De exemplu: din punctul de vedere al unor institutii
responsabile pentru dezvoltarea rurald sau ocuparea fortei de
munca, eradicarea somajului rural este un obiectiv, iar mijloacele
de realizare constau din alocarea bugetarda de fonduri, granturi
pentru ONG-uri, credit institutional §i subventii pentru
achizitionarea de bunuri generatoare de venit si de oferire a
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consultantei tehnice catre beneficiari. Din punctul de vedere al
unei comisii pentru planificare, eradicarea saraciei rurale este un
mijloc de Tmbunétatire a distributiei venitului si de egalizare a
oportunitatilor; aceste obiective sunt din nou mijloace de
imbunatatire a bunastarii sociale, culturale si economiei care, la
randul lor, sunt mijloace de realizare al obiectivului principal de
bunastare generala.

5.1.2  Politici de dezvoltare rurala

Teoreticienii fac distinctie intre o politicd calitativa si una
cantitativi. O politica calitativd cautd sia schimbe structura
economicd prin crearea de noi institutii sau modificarea
institutiilor existente. O politicd cantitativd cautd sa schimbe
dimensiunea anumitor parametrii, de exemplu, schimbarea ratei
impozitarii. Un exemplu, care reprezintd o politica atat calitativa
cat si cantitativa este introducerea unui sistem de invatimant
exceptat de taxe, daca anterior erau percepute taxe. Este calitativa
pentru ca reprezintd o schimbare in structura economica §i este
cantitativa pentru ca reprezintd o schimbare a taxelor, din ceva in
ZEro.

Politicile agricole se pot clasifica in politici de dezvoltare si
politici de compensare. O politicdi de dezvoltare cautd sa
mareasca oferta de bunuri (marfuri) si resurse, si sa
imbunatateasca calitatea produselor si input-urilor. O politica de
compensare este menitd sa-si compenseze grupul tintd in diverse
moduri, prin subventii, sustinerea preturilor etc.

Dezvoltarea agricold si rurald, fiind un subiect national,
raspunderea majord pentru dezvoltare este aceea a guvernelor in
special in asigurarea securitatii alimentar, emiterea de legislatie
model, formularea politicilor si a programelor nationale.

Initiativa centrald este necesarda pentru a realiza un consens
national si un model cuprinzator de dezvoltare rurala. Relatiile n
problema dezvoltarii agricole trebuie sd se bazeze pe consultare,
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cooperare si complementaritate, pentru a ocroti disciplina
dezvoltarii rurale nationale, a extinde aria angajarii reciproce, a
colabordrii §i parteneriatului §i pentru a asigura cresterea
armonioasd atdt prin initiativa nationald cat si cea locald. In
responsabilitatea sa intrd masurile de dezvoltare si crearea de
institutii care sa sprijine initiativele si sa ajute la executarea
efectiva a programelor. In mod similar, puterea publica are rolul
coordonator (prin legislatie) la nivel national cu consimtamantul
administratiilor teritoriale, urmarind o politica coerenta. La randul
lor administratiile coordoneazid dezvoltarea locald si in mod
alternativ pot face propuneri legislative necesare unui model
national.

Se vor supune atentiei cateva dintre cele mai importante

domenii specifice politicilor de dezvoltare rurala.

e Progresul comunitatilor rurale este de neconceput fara
ameliorarea continuda a structurilor agrare: a) structura
proprietatii funciare; b) structura exploatatiilor agricole; c)
structura productiei agricole. Fiecare componentd structurala
are problemele ei specifice de rezolvarea carora depinde
progresul nu numai al agriculturii ci si al ruralului ca si a
intregii economii nationale. Ne oprim pe scurt la primele
doua.

a) Structura proprietdtii funciare are ca obiect proprietatea
asupra pamantului. Reformele in acest domeniu — numite
reforme agrare — au o istorie lungd in dezvoltarea
societatii umane, de cele mai multe ori fiind Insotite de
lupte aprige pentru pamant. Experientele moderne mai
ales cele ale UE, evidentiazd citeva invataminte cu
valoare generala, care n-ar trebui sa lipseascd din orice
politica agrara, rurald sau nationald. Sunt cel putin trei
grupe de asemenea Invataminte:

(i) Proprietatea privatd asupra pamantului reprezinta
forma cea mai eficient, economic si social, de
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b)

stapanire si folosire a pamantului. Decolectivizarile si
dezetatizarile proprietatii funciare si privatizarea
acesteia in tarile exsocialiste europene sunt de fapt
confirmari ale legitimitdtii proprietatii private
funciare.

(if) Apartenenta pamantului la cel care-lI poate lucra este
altd lectie a a istoriei agrare. Apartenenta se poate
realiza fie prin proprietatea privata, fie prin mijlocirea
arendarii.

(iii)In economia de piatd privati si pamantul devine
marfd, asigurand circulatia lui spre cei care-1 doresc si
pot sd-1 foloseascid. Pamantul este insd o marfa
speciala, legiferata ca atare de regulile jocului
economiei de piata. In occident, cine cumpéra pamant
trebuie sd facd dovada oficiald ca are pregatirea
necesarda pentru a-1 folosi; in plus, se descurajeaza
faramitarea proprietatii lui la vinzare-cumparare.

Structura exploatatiilor agricole reprezintda forma de
exploatare a utilitatii paméntului. In acest caz, credem ca
doua sunt lectiile cele mai utile politicilor agricole:
(1) Forma de exploatare a pamantului cea mai moderna si
eficientd este ferma agricold. Ea incununeazad astfel,
drumul istoric al transformarii exploatatiei de la
gospodarie taraneasca in gospodarie familiala, a acesteia
in gospodarie viabila, apoi in ferma comerciala, iar astazi
in ferma profesionald (in UE cu peste 20 ha teren
cultivabil). Este de fapt drumul trecerii de la productia
pentru autoconsum la productia pentru piata.

(i) Dat fiind ca pamantul este o resursa reinnoibila si are

o importanta vitald in asigurarea alimentatiei populatiei ,

forma de exploatare a lui are sarcina nu numai de a

produce marfuri pentru piatd, ci si de a asigura

reproducerea fertilitatii sale.
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Pentru a pune bazele unei dezvoltari durabile a societatii
rurale, este necesara reorganizarea structurii agrare. O politica
sanitoasa a reformelor financiare poate contribui Tn mod
semnificativ la dezvoltarea agricold si rurala si de aceea
meritd o mare prioritate. Politica funciard este chematd sa
conduca la utilizarea stiintifica §i intensivd a terenului, sa
aduca stimulente pentru cresterea productivitatii pamantului
si sd induca schimbari in relatiile de proprietate si structura
sociala — in vederea facilitdrii unei participari largi a
proprietarilor si arendasilor la procesul dezvoltarii rurale.
Experientele externe din tarile cu economie de piatd, dar si
specificul national, sunt argumente care sustin ideea ca o
structura agrara eficientd trebuie sa se bazeze pe gospodarii
individuale, consolidate si sustinute printr-un sistem asociativ
si sprijinite de serviciile necesare pentru utilizarea optima a
pamantului, pentru a cdpdta un caracter comercial si
competitiv.

o Politica in domeniul padurilor

in Roménia silvicultura este dupd agriculturd a doua
ramurd economicd a spatiului rural datoritd arealului natural
(vezi Cap 111/ 2.1.2) si potentialului sau economic.

Politica privind padurile are o importantd deosebitad
pentru dezvoltarea rurald avind in vedere rolul pe care
padurile il exercitd prin doua functii de baza: materiala
(economici) si nemateriald (sociala si ecologica)™. Functia
materiald are citeva implicatii pentru diverse sectoare ale
economiei, cum ar fi: energia, industria, agricultura, turismul.
In afard de aspectele mai cunoscute, ca al utilizdri ca si
combustibil, al productiei de lemn utilizate in constructii,

* Musat, 1. ,,Padurea — scut de bogatie a naturii.” Ed. Stiintifica si
enciclopedica. Colectia ,,Stiinta pentru toti” Nr. 128, 1980.
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industria minierd, hértiei, fibrelor sintetice, a derivatelor sale,
padurile oferd surse generatoare de venit prin alte produse ca
fructele de padure, ciuperci, plantele medicinale, productia
meliferd, extractele din diferite parti ale arborilor. In plus,
padurile adapostesc o parte importanta a fondului cinegetic
care oferd surse alternative de venit prin exploatarea acestor
resurse dar si pentru oportunitatile de dezvoltare a turismului
datorita atractiei pe care acestea le reprezintd. Functia
nemateriald a capatat in ultimul timp o importantd mai mare
in ce priveste asigurarea protectiei naturii, mediului in care
traieste si activeaza omul, protectiei solului, apelor, culturilor
agricole etc. si care in esentd se concretizeaza tot in valori
materiale, iar pe de alta parte in ce priveste calitatile sanitar-
igienice (depoluant al atmosferei), recreative, culturale sau
istorice.

Proiectele de dezvoltare necesitd o examinare atentd in
stabilirea prioritatilor, cum ar fi cele destinate scopului social
sau impaduririi parloagelor. In vederea maririi cererii pentru
produse forestiere, o atentie sporitdi o impun cresterea
productivitatii padurilor si eficientei manegementului lor in
conditiile evaluarii impactului lor asupra ecosistemelor pentru
a se asigura mentinerea echilibrului ecologic.

In concluzie, politica forestiera nationala are ca
fundament doud puncte pivotale, anume: satisfacerea cerintei
comunitatii rurale pentru materii de baza din industria
forestiera si satisfacerea cererilor prezente si viitoare pentru
functiile protective si recreative ale padurilor si confortul
mediului Inconjurator.

Politica de dezvoltare rurald trebuie sd integreze in
masurile sale aceste cerinte cu cele de sustinerea valorificarii
potentialului  socio-economic (activitati generatoare de
venituri si oportunitati de ocupare a fortei de muncd) pe care
il reprezinta padurea pentru economia rurala.
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e DPolitica nationala a apei si impactul ei asupra ruralului

Resursele de apa ale Romaniei reprezinta conform datelor
statistice oficiale 40066 milioane m%an®. Ele provin din trei
surse principale: din Dunére, din apele de suprafata interne
(rauri, balti, iazuri) si din apele subterane. Dundrea ne
asigurd un stoc anual de 20000 milioane m®, respectiv 50%
din total; raurile interne contribuie cu 14234 milioane m?®,
(35,5% din total) si apele subterane asigura anual 5832
milioane m®(14,5% din total).

Raportat la populatie, stocul disponibil de apa asigura
anual aproape 1780 m%loc. Acest nivel este printre cele mai
scizute din Europa. Din perspectiva ruralului, utilitatea
acestei resurse vitale se manifestd in multiple forme: ca apa
potabild pentru oameni si animale, apd necesard pentru
activitatile economice §i sociale (ex.: industrie, agricultura,
transporturi, institutii publice) ca resursd piscicold, pentru
agrement etc. Putine localitati rurale au instalatii de captare si
distributie a apei potabile pentru populatie si animale. Cele
mai multe dintre aceste localitati se folosesc de puturile
clasice, asigurandu-si apa necesara gospodariei din panzele
freatice.

Apa este resursa naturald cea mai problematica, care
afecteazd nivelul si starea dezvoltarii agricole si rurale.
Dezvoltarea optima si utilizarea eficienta a resurselor de apa,
au, asadar, o mare importanta.

Ministerul resurselor de apd rdspunde de intocmirea
politicilor si programelor de dezvoltare si reglementare a
resurselor de apd ale tarii. Planificarea si dezvoltarea
resurselor de apad trebuie administratd din perspectiva
nationald. Problemele actuale ale apei vizeaza urmétoarele:

- Necesitatea utilizarii eficiente a apei;

%0 CNS. Anuarul statistic al Romaniei 1999 p.38.
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- Necesitatea unui sistem de informatii bine intocmit;
- Necesitatea conservarii calitatii mediului si echilibrului
ecologic;
- Reevaluarea periodica pe baza stiintificd a potentialului

apei din sol, luand 1n considerare calitatea apei existenta

si exploatarea economica a ei;
- Exploatarea coordonatd a apei de suprafatd si a apei din
sol si utilizarea lor;
- Consideratiile din punct de vedere al echitatiei si justitiei
sociale n alocarea apei;
- Implicarea fermierilor in diversele aspecte ale

administrarii apei, in special distributia apei si colectarea

de taxe pe apa prin intermediul asociatilor de utilizatori ai

apei.

Principalele obiective ale politicii nationale a apei se
refera la restabilirea, dezvoltarea, conservarea si utilizarea
resurselor de apad de suprafatd si din sol ale tarii in cel mai
optim mod din punct de vedere social si ecologic. Este de
asemenea necesar sia se specifice instrumentele necesare
pentru a realizarea obiectivelor. Tn domeniile politicii
profesionale/sociale §i management specialistii §i expertii
politici pot indeplini sarcinile de stabilire a obiectivelor si de
identificare a instrumentelor adecvate.
Politica preturilor agricole este importantd pentru
dezvoltarea rurala in sensul in care, relatia generald dintre
preturile output-uri/input-uri  din agricultura (foarfecele
preturilor) si raporturile comerciale dintre agricultura si alte
sectoare ale economiei, sd stimuleze cresterea in zonele
rurale. Telul major al unei politici agricole a preturilor ar
trebui sa fie de a corecta distorsiunile pietei si de a echilibra
raportul dintre indicele preturilor produselor agricole si
indicele preturilor produselor industriale necesare agriculturii,
in favoarea producdtorilor agricoli.
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Subventiile pentru alimente si input-uri sunt utilizate ca
instrumente complementare ale politicii agricole de preturi,
care cauta sa: a) asigure un mediu remunerativ si relativ stabil
al preturilor pentru fermieri, pentru a-i determina sa-si
mareasca productia; b) sa Tmbunatateasca accesul fizic si
economic al oamenilor la alimente; si ¢) sa dezvolte un model
de productie care sa fie in linie cu necesitatile generale ale
economiei. Contrar impresiei generale ca de programul de
sprijinire a preturilor si subventiilor pentru input-uri si
alimentatie beneficiazd numai cateva culturi si fermieri din
numai cateva regiuni, aceste instrumente au jucat un rol
important si realizarea obiectivelor securitatii alimentare si
cresterii accelerate a economiei unor tari in curs de dezvoltare
si de care au beneficiat toate segmentele sociale.

Politica finantirii rurale are un rol crucial Tn crearea unui
mediu favorabil investitiilor private atat din surse interne cat
si pentru investitori externi. Problemele care necesita atentie
sunt legate de exemplu, de accesul la piata creditelor sau
facilitatile intrarii investitiilor straine destinate zonelor rurale.
De asemenea, exista domenii de interes public care necesitd
interventia guvernului. Deoarece fondurile publice sunt de
regula limitate, investitiile directe ale guvernului vor trebui sa
fie alocate Tn zonele in care serviciile publice sunt la un nivel
mult inferior celor din zonele urbane si in domenii in care
fenomenul de subinvestire este pregnant. Un domeniu
prioritar este capitalul uman, care are nevoie de sustinerea
serviciilor de sanatate, educatie si pregitire profesionala. In
mod similar, investitiille publice pot fi destinate pentru
deschiderea accesului la resurse ca cele din fondul piscicol,
forestier, sau la cele care se incadreaza in utilititi publice cum
este infrastructura (ex.: gospodarirea si furnizarea apei,
imbunatatiri funciare; cai de comunicatii). In acest scop
interventia se manifestd prin ajustari institutionale care pot
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consta in privatizarea unora din aceste utilitdti publice sau
prin Tncheierea de contracte cu firme private (ex.: pentru
lucrari de constructii, amenajari).

Experiente recente au aratat cd sustinerea externd din
fonduri nerambursabile sau Tmprumuturi avantajoase a unora
dintre masurile politice din domeniul rural este o practica care
a adus beneficii atit financiare cat si pentru stimularea
dezvoltarii capacitatii actorilor rurali de a atrage surse de
finantare printr-o atitudine participativa si a deprinderii
abilitatilor de pregitire a proiectelor in scopul absorbtiei
fondurilor disponibile.

Toate aceste decizii au nevoie sa fie fundamentate atat de
studii de diagnosticare a situatiei reale a spatiului rural pentru
a identifica zonele critice de interventie, de o evaluare apriori
a costurilor si beneficiilor masurilor propuse , inclusiv a
impactului asupra mediului, cat si de o analiza multicriteriala
a altor aspecte cum ar fi intergenerarea echitatii.

5.2 Strategii de dezvoltare rurala

e Strategia orientatd catre crestere

Si 1n cazul ruralului cresterea economica presupune cresterea
PIB/loc intr-un ritm mai rapid decat al cresterii populatiei, ea
fiind una din componentele de baza ale conceptului contemporan
al dezvoltarii rurale.

Acest tip de strategie se bazeaza pe filozofia ca si populatia
din mediu rural poate avea capacitate de decizie rationald, in
sensul ca atunci cand i se oferd o oportunitate adecvatd si un
mediu potrivit, va Incerca sd-si maximizeze veniturile. Rolul
statului in aceastd strategic este de a sustine dezvoltarea
infrastructurii fizice si sociale i de a mentine un climat favorabil
pentru a stimula crearea intreprinderilor rurale. Ipoteza critica a
acestei strategii este cd, beneficiile productiei marite “se vor
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scurge” fincet citre cei sdraci®. Reglarea si coordonarea
activitatilor agentiilor private si publice se face insd, in primul
rand prin mecanismele pietei. Inconsistenta acestei ipoteze a fost
doveditd prin esecul unor strategii similare din anii 60 (India)
care nu au putut rezolva problemele saraciei, somajului si
inegalitatii si au fost abandonate.

e Strategia orientatd catre bundstare

Acest tip de strategie cautd sa promoveze bunastarea
populatiei rurale in general si a sdracilor 1n particular, prin
programe sociale pe scara larga. Mijloacele principale utilizate In
aceasta strategie sunt procurarea/ distribuirea de bunuri, servicii si
confort civic in zonele rurale. Parerile critice despre aceastd
strategie sunt ca oamenii nu au capacitatea de a-si identifica si
rezolva problemele, in timp ce specialistii publici pot identifica
nevoile lor si le pot pund la dispozitie resurse financiare si
administrative. Aceasta strategie are o orientare paternalista, in
care rolul populatiei este acela de receptor pasiv al serviciilor.
Programele orientate catre bundstare experimentate in multe tari
au aratat ca nu toate zonele rurale sarace beneficiaza prin aceste
programe. S-au adus doua critici majore: a) a creat dependentd; b)
necesita resurse care sunt mult peste mijloacele guvernelor.

o Strategia responsabild

Aceasta ¢ menita sa ajute populatia din rurala sa ,,se ajute”
prin organizatii proprii si alte sisteme de sprijin, pentru a
raspunde necesitatilor pe care le identificd. Rolul guvernului este
de a facilita eforturile de auto-ajutor al populatiei rurale prin
oferirea de tehnologii si resurse care nu sunt disponibile pe plan
local.

% Singh. K. (1999): Rural development: principles, policies and management.
Thousand Oaks Calif.London: Sage.
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Ipoteza critica este aceea ca, saracii din mediul rural isi vor
identifica si rezolva problemele numai daca li se va da un minim
de ajutor, in rest, totul ramane la initiativa si mijloacele lor
proprii. Participarea comunitatii la, si controlul activitatilor
proiectate este indicatorul principal al performantei acestei
strategii.

o Strategia integratd

Acesta combind toate trasaturile pozitive ale celorlalte
strategii si este menitd s atingd simultan obiectivele cresterii,
bunastarii, echitatii si participarea comunitatii. Aceasta paradigma
are 0 Vviziune cuprinzitoare, integratid, asupra problemelor
sdraciei, somajului si inegalitdtii si incearcd sd se adreseze
cauzelor fizice, economice, tehnologice, sociale, motivationale si
organizationale ale acestor probleme.

Obiectivele multiple ale acestei strategii se obtin prin
construirea capacitatii comunitatii de a se implica singurd in
procesul de dezvoltare, in parteneriat cu guvernul.

Ipoteza criticd care subliniazd aceastd abordare este ca
guvernul poate restructura relatiile de putere in societate, iar
birocratiile pot invata sd Tmparta puterea cu grupurile comunitare.
Implementarea de succes a acestei strategii necesitd o matrice
complexa de structuri descentralizate, cu mecanisme permanente
de integrare verticala si orizontala, o combinare de calificari
specializate si generaliste, coordonare institutionald, capacitati de
interventie sociala si sisteme manageriale.
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Capitolul I METODE DE EVALUARE A
DEZVOLTARII RURALE

Evaluarea statistica a dezvoltarii socio-economice a ruralului
este importanta din mai multe ratiuni. In primul rand, pentru a
cunoaste nivelul si ritmul de dezvoltare a spatiului rural. In al
doilea rand, pentru a stabili dimensiunea bundstarii economice §i
sociale a populatiei rurale, necesara ca punct de referinta pentru
viitoarele planuri de dezvoltare si totodatd ca instrument de
monitorizare, evaluare si control al programelor care se
implementeaza in spatiul rural. In fine, de evaluare avem nevoie
si pentru facilitarea comparatiei spatiale si temporale a dezvoltarii
si pentru a raspunde criteriilor de acordare a creditelor. In virtutea
acestor caracteristici, rezultatele evaluarilor trebuie sd se
regaseasca in obiectivele dezvoltarii rurale.

Principalele obiective ale dezvoltarii rurale, indiferent de
sistemul economic, politic si socio-cultural sunt: (a) cresterea
imbracamintea, locuintele, sanatatea si securitatea acestora); (b)
cresterea veniturilor §i a puterii de cumpérare a populatiei rurale
prin asigurarea unei mai bune educatii a acesteia, unor locuri de
munca productive si bine remunerate si a facilitatilor culturale si
de recreare; (¢) extinderea gamei de optiuni ale indivizilor prin
eliberarea lor de dependenta sociala.

In prezent, nu exista un anumit indicator al dezvoltarii rurale
care sa capteze in mod adecvat multiplele fatete ale naturii ei.
Economistii au utilizat o serie de indicatori care si reflecte
diversitatea caracteristicilor dezvoltdrii rurale. Dupd unele
opinii*?, acesti indicatori se pot clasifica in doud clase si anume,

12 Singh. K. (1999): Rural development: principles, policies and management.
Thousand Oaks, Calif. London: Sage
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indicatori ai nivelului dezvoltarii rurale si indicatori ai distributiei
venitului.

1. Indicatori de nivel ai dezvoltirii economice

Dezvoltarea rurala poate fi cercetatd din mai multe unghiuri
de vedere: economic, social. politic, uman etc. Pentru cercetarea
fiecarei componente se folosesc seturi specifice de indicatori. in
ceea ce ne priveste, vom continua investigatia aspectelor
economic, al bunastarii populatiei si dezvoltarii umane.

1.1 Produsul national brut (PNB) real pe locuitor;

posibilitati si limite de evaluare

Este cunoscut ca indicator de venit, calculat ca suma a valorii
tuturor marfurilor si serviciilor finale produse intr-un an, la pretul
pietei sau la pretul factorilor de productie, de catre rezidentii unei
tari.

PNB se poate calcula in preturi curente (nominal) si 1In
preturi constante (real), fiecare modalitate corespunzand unei
anumite necesitati. Pentru comparatiile in timp se foloseste PNB
real pe locuitor. Valoarea lui se calculeaza prin deflarea PNB
nominal, obtindndu-se o valoare corectati de cresterea
inflationista a preturilor prin intermediul indicelui deflator, adica
prin raportarea la indicele general al preturilor.

PNB este un indicator sintetic, utilizat in tarile dezvoltate
unde investitiile 1n strdinatate si din strainatate, care sunt luate in
calculul valorii sale, ocupa o pondere relativ importanta. In tarile
in curs de dezvoltare, impreund cu alfi indicatori
macroeconomici, indicatorul larg utilizat pentru a ilustra nivelul
de dezvoltare a unei tari este Produsul intern brut (PIB) pe
locuitor. PIB se calculeaza ca si PNB, fara a se lua in calcul
veniturile rezultate din investitiile in strdindtate si din strdinatate.
PIB este indicatorul macroeconomic principal al statisticii din
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tarile cu economie de piatd; datoritd gradului sdau inalt de
sintetizare, ofera posibilitatea caracterizarii celor mai importante
procese si fenomene din aceste tari este cal mai des folosit 1n
comparatiile internationale.

Unii cercetatori, pornind de la rolul deosebit al componentei
economice, respectiv a venitului pe locuitor, in determinarea
bunastarii populatiei, inclusiv rurale, folosesc PNB real pe
locuitor ca indicator de masurare si a bunastarii populatiei rurale.
El singur nu determinad doar componenta economicd, adicd una
din cele care formeaza bundstarea. Exprimand doar componenta
economica, el nu acoperd, si nici nu-gi propune metodologic sa
acopere si alte aspecte ale bunastarii, ca de pilda: valoarea fortei
de munca familiala; valoarea serviciilor casnice; valoarea
negativa a efectelor secundare (externalitatilor) ale activitatilor
economice care reduc satisfactia totald pe care aceste activitati o
produc (ex: poluarea aerului, apei, fonicd etc.); valoarea
satisfactiei fizice si mentale pe care oamenii o obtin din
activitatile de recreere.

Intrucat componenta economicd, exprimati prin veniturile
populatiei, are un rol decisiv si in aprecierea bunastarii, utilizarea
PNB pe locuitor (sau a PIB pe locuitor) in investigarea dezvoltarii
socio-economice a ruralului este nu numai indispensabild, dar
intreaga investigatie trebuie inceputd cu determinarea lui.

1.2 Consumul pe locuitor — total si structural

Consumul, prin nivelul sau, exprima gradul de satisfacere a
nevoilor de existentd ale populatiei, indiferent de mediile — urban
sau rural — in care se afla. Consumul este in fond scopul final al
oricarei productii sociale si un indicator indispensabil pentru
caracterizarea dezvoltarii socio-economice. Cele trei mari
categorii pe care le cuprinde acest indicator sunt: consum
alimentar, nealimentar si servicii.
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Ca indicator al dezvoltarii rurale el este important atat prin
nivel, cat si prin structurd. De pildd, o pondere mare a
cheltuielilor alimentare si mica pentru Servicii sunt implicit un
semnal negativ privind nivelul de dezvoltare socio-economica a
ruralului.

In plus, consumul ne ofera anumite avantaje si ca instrument
de investigatii.

Din punctul de vedere al obtinerii informatiilor statistice
primare privind cheltuielile de consum, acest indicator poate
reprezenta o masurare mai bund a dezvoltarii rurale, deoarece
existd o tendintd generald a populatiei sa nu-si ascunda
cheltuielile, spre deosebire de venituri care se impoziteaza.

Cheltuielile de consum pe locuitor reprezinta o variabila
alternativa rezonabild la venitul pe locuitor si in mod similar
trebuie sa fie ajustat in functie de schimbarile indicelui general al
preturilor pentru a permite comparatii.

Nivelul dezvoltarii rurale la nivelul unui judet este o functie a
cantitatii de bunuri si servicii pe locuitor consumate de populatia
sa rurala intr-o anumitd perioadd de timp de referintd, indiferent
de sursa de venit. Anumite servicii sau facilitati publice, cum sunt
scolile, spitalele, drumurile, parcurile, politia, iluminatul strazilor,
sunt procurate de stat gratuit sau la un cost nominal cétre cetateni.
Disponibilitatea acestor facilitafi si servicii reprezintd un venit
real si constituie deci o parte a nivelului de trai, iar cheltuielile pe
locuitor care le incumbda sunt o masurd a bunastarii socio-
economice, impreuna cu indicatorii prezentati anterior.

1.3 Evaluari ale distribuirii veniturilor

Din punctul de vedere al bundstarii economice agregate
nivelul PNB real pe locuitor si distributia sa sunt in aceeasi
masurd importanti. Printre diferitele metode de mésurare a
distributiei venitului se numara: indicele Pareto; ponderea in
venitul agregat a primelor 20% si a ultimelor 20% de gospodarii;
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deviatia standard a logaritmilor venitului; cuba lui Lorenz si
raportul de concentrare Gini.

O ecvaluare corecta a distributiei venitului trebuie sa
indeplineasca doud caracteristici. In primul rand, nu trebuie sa fie
afectatd de cresterea proportionald egald a tuturor veniturilor,
astfel incat dacd distributia venitului in anul X este doar o
versiune a anului Y in care a crescut venitul, atunci trebuie sa
privim ambele situatii ca fiind caracterizate de acelasi grad de
inegalitate. In al doilea rand, ar trebui analizate schimbarile
disproportionate la toate nivelurile venitului, in asa fel, incat, daca
de la anul X la anul Y, veniturile gospodariilor cu venituri scazute
cresc proportional mai mult decat veniturile gospodariilor cu
venituri mai mari, acest lucru trebuie sa se reflecte in reducerea
strict pozitiva a indicelui de inegalitate

In cele ce urmeaza prezentim céteva din metodele de calcul
ale inegalitatii venitului, mai des folosite in cercetérile
specialistilor, inclusiv in investigatiile ruralului.

i. Curba Lorenz

Este o metoda graficdi de masurare a distributiei si a
inegalitatii venitului. Informatiile necesare constau in tabele de
frecventd care sa arate distributia venitului gospodariilor pe
decile, care va arata ponderea fiecarei decile in venitul agregat.

Pentru a trasa curba Lorenz se va reprezenta pe axa orizontala
procentul cumulativ al gospodariilor care obtin venit, pe axa
verticala procentul cumulativ al venitului agregat, iar curba
reprezintd locusul tuturor combinatiilor dintre cele doua serii de
procente cumulative (Figura 1).

Linia diagonald, denumita linia de egalitate, indica distributia
perfect egald a venitului fatd de care este apreciat gradul de
inegalitate a venitului reprezentat prin curba Lorenz. Aceastd
metoda permite compararea distributiei venitului in timp si spatiu,
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dar prezinta anumite limite prin aceea ca poate indica inegalitatile
venitului dar nu le poate cuantifica.

Figura 11-1. Reprezentarea grafici a curbei Lorenz
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ii. Raportul de concentrare Gini (GCR)

Acest indicator a fost inventat de Corrado Gini in anul 1913
si reprezintd in prezent cea mai utilizatd metoda de masurare a
inegalitatii venitului. Se poate aproxima cu ajutorul curbei Lorenz
sau prin calcularea diferentei medii.

In cazul in care se utilizeazi curba Lorenz, reprezinti
proportia suprafetei dintre linia de egalitate si curba Lorenz din
aria totald aflatad sub linie. Notand suprafata din interiorul curbei
cu A si cea din afara curbei cu B, raportul va fi A/A+B (Figura 1).
Valorile raportului sunt intre zero si unu, zero fiind egalitatea
perfecta si unu inegalitatea perfecta.
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Raportul de concentrare Gini se poate calcula si ca diferenta
medie prin formula:

n o f /% =X,/

COR=2.2. =5

i=1 j=1

, unde n este numarul claselor de venit, f; este si fj sunt
frecventele in clasele 1 si j, x;j si x; sunt veniturile medii ale
claselor i si j, N este numarul total al gospodariilor pentru care se
analizeazd venitul si X este venitul mediu total. Raportul
reprezintd jumadtate din media ponderatd a totalului diferentelor
absolute dintre toate perechile de venit posibile.

iii. Deviatia standard a logaritmilor veniturilor (SD)

O metoda alternativd de masurare a inegalitatii veniturilor
utilizeaza deviatia standard a logaritmilor veniturilor, care este
definita de formula:

SD = {%i(log X; —@)2}

i=1

N |-

, unde n este numarul total al indivizilor/gospodariilor, x; este
venitul corespunzator indivizilor/gospodariilor i si X este venitul
mediu total al indivizilor/gospodariilor.

Aceastd metodd este utild pentru o distribufie normal
logaritmica a venitului. O variabild are o distributie normal
logaritmica cand logaritmul este normal distribuit. In comparatie
cu raportul Gini care reprezintd de asemenea o masurare ideala a
inegalitatii venitului, SD contine o greutate mai mare a
transferurilor de venit la extremitatea inferioara a distributiei.
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1.4 Metode simple de evaluare a dezvoltarii

ruralului

Tinand seamd de faptul cd reducerea sau eliminarea saraciei

rurale,

inegalitatii si somajului reprezintd un indice important al

dezvoltarii rurale, se pot specifica citeva metode simple de

masurare prin raspunsul la urmatoarele intrebari:

a)
b)

c)
d)

€)

f)

Populatia rurald a scazut in timp sub pragul de sardcie
absoluta?

Gradul de inegalitate a venitului in zonele rurale a scazut
n timp?

Nivelul somajului rural a scazut in timp?

S-au imbunatatit calitatea educatiei publice, a sanatagii §i
altor servicii sociale si culturale in zonele rurale?
Progresul economic a imbundatatit opinia pozitiva
indivizilor sau grupurilor de populatie rurala, atat pe
plan intern - wnul fata de altul, cdt si extern - n
comparatie cu alte natiuni sau regiuni?

Progresul economic a dus la extinderea gamei de optiuni
disponibile populatiei rurale §i i-a eliberat de dependenta
de alti indivizi sau institutii?

Raspunsul pozitiv la fiecare din aceste intrebari reflecta ca

aceste fenomene definesc o dezvoltare rurala reala.

2. Indicatori de calitate ai dezvoltirii ruralului

2.1 Indicele fizic al calitatii vietii (IFCV)

Aceastd metodi a fost dezvoltatd de Morris si McAlpin®™

pentru a determina impactul proiectelor de dezvoltare asupra unor
grupuri tintd. Indicatorii componenti in calcul sunt mortalitatea

infantila, speranta de viatd in primul an de viatd si gradul de

¥ Morris, D., McAlpin, M. (1982): Measuring the condition of India’s poor: The
phisical quality of life index. New Delhi: Promilla and Company Publishers.
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educatia. Acesti indicatori nu au elemente comune §i ca urmare se
utilizeaza un sistem simplu de agregare pentru a-i transforma intr-
un singur indice fizic al calitatii vietii. Pentru fiecare indicator,
performanta unei tari este evaluatd pe o scala de la zero la 100,
unde zero reprezintd cea mai slaba performantd iar 100 cea mai
mare. Indicele compus se calculeazd ca medie a celor trei
indicatori ponderati Tn mod egal, si este clasificat apoi pe o scald
de la zero la 100.

Morris si McAlpin au calculat indicele fizic al calitatii vietii
pentru 150 de tari, stabilind rangul fiecarui indice component pe
baza experientelor acelor tari: indicele gradului de educatie are o
scard de ierarhizare de la 0 la 100% pentru populatia de peste 15
ani; rata mortalitatii infantilei de la 229 la 7/1000 nasteri; si
speranta de viatd in primul an de viatdii de la 38 la 77 ani. Cei doi
specialisti sustin ca indicele fizic al calitatii vietii masoara efectul
combinat al starii de nutritie, facilitatilor de sanatate publica,
venitului familial si relatiilor sociale.

2.2 Indicele dezvoltarii umane (IDU)

Este cunoscut faptul ca, in ultimele doua decenii ale secolului
de abia incheiat, sistemul national folosit la investigarea si
aprecierea realitdtilor socio-economice s-a imbogitit cu noi
concepte, intre care, dezvoltarea durabild si dezvoltarea umana,
ocupa pozitii de prima importantd. Aici ne intereseaza conceptul

=9

de ,dezvoltare umana”. Introducerea acestui concept 1n

" Anii corespunzitori sperantei de viatd se convertesc intr-un indice dupi
formula:
1) Speranta de viata la varstade un an - 38

0,39

| Rata mortalitatii infantile se converteste ntr-un indice dupa formula:

229 - Rata de mortalit. infantila la 1000
2,22

e
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instrumentarul investigational al cercetarii a pornit de la cel putin
doud premise: ca scopul final si decisiv al oricarei activitati este
omul, imbunatatirea conditiei lui umane si cd aceasta cerinta nu
era suficient acoperitd prin conceptele de crestere economica si
dezvoltare economica, folosite deja in practica. Mai noul concept
— dezvoltarea umana — s-a impus in domeniul statisticii sub forma
de “indicele dezvoltarii umane” care integreaza in sinteza trei
componente: standardul de viatd (exprimat prin PIB/loc. sau
PNB/loc.) — componenta economica; gradul de educatie si starea
de sanatate a populatiei. Urmare a acestui fapt, incepand din
1990, Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) a
decis elaborarea anuald a raportului privind dimensiunile
dezvoltarii umane. Raportul se adreseazd modului 1n care
cresterea economica promoveaza dezvoltarea. Primul raport al
PNUD a definit dezvoltarea umana ca un proces de crestere a
optiunilor populatiei si a subliniat ca optiunile cele mai critice
care trebuie incluse sunt de a mentine o viatd sanatoasa, de a se
putea educa, de a gasi accesul la bunuri materiale, la locuri de
munca si venit care sa asigure un standard decent de viatd. De
asemenea s-a propus o noud masurd a dezvoltarii, prin indicele
dezvoltarii umane (IDU), compus din trei indicatori: speranta de
viata, gradul de alfabetizare la adulti §i venitul. Venitul a fost
ajustat prin includerea diferentelor privind puterea de cumparare
si disparitatile regionale ale distributiei sale. Iar gradul de
alfabetizare si durata medie de scolarizare au fost combinate intr-
un indice al gradului de educare. IDU s-a calculat dezagregat
pentru barbati, femei si pentru diferite grupuri de populatie; de
asemenea IDU a fost imbogatit printr-un indice al libertatii umane
si indicatori ai securitatii umane pentru tarile care au dispus de
date.

Din 1994 PNUD a stabilit noi baze de calcul pentru IDU. S-
au fixat valori minime §i maxime pentru patru variabile de baza:
speranta de viatd (85 si 25 ani), gradul de alfabetizare la adulti
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(100% si 0%), durata medie de scolarizare (15 si 0 ani). Limitele
stabilite pentru standardul de viatd sunt cuprinse intre 100$/loc. si
40000%/loc..

Valorile minime ale variabilelor au fost stabilite pe baza
observatiilor istorice pe o perioada de 30 ani si valorile maxime
au fost stabilite pe baza previziunilor pentru urmatorii 30 ani.
Pentru a se pute face comparatii intre tari si diferite perioade de
timp, indicele fiecarei variabile componentd a IDU se calculeaza
dupa urmatoarea formula:

Valoare actuala - Valoare minima
Valoare maxima - Valoare minima

Indice variabila =

Tarile care au un indice mai mic de 0,5 sunt considerate ca au

nivel scazut de dezvoltare, iar cele care au un indice intre 0,5-0,8

au un nivel mediu de dezvoltare.

Exemplu:

Tn cazul Romaniei, Tn anul 1999, avem urmitoarele date:

a) longevitatea: 69 ani — indice = (69-25)/(85-25)= 0,7333

b) educatia: 87% — indice=(87-0)/(100-0)= 0,870

¢) standard de viatd (PIB/loc.): 15208 la cursul de schimb
current; 5647%$ la PPC
— indice;=(log1520-10g100)/(log40000-log100)= 0,452
— indice,=(log5647-10g100)/(log40000-log100)= 0,673

IDU, Romania (1999):

Variantal IDU=(0,870+0,733+0,452)/3= 0,685

Varianta2 IDU= (0,870+0,733+0,673)/3= 0,759

Dupa ambele variante, Romania se situeaza in randul tarilor cu
nivel mediu al IDU, in grupa tarilor cu nivel mediu de dezvoltare.
Acest indicator al dezvoltarii umane se impune a fi folosit si
pentru rural, pe ansamblu sau pe regiuni, comparativ cu media
tarii sau cu media urbanului.
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3. Metode de evaluare a saraciei rurale

3.1 Conceptul de siracie rurala si formele sale

Saracia rurald este un concept §i, in acelasi timp, un fenomen
multidimensional prezent atat in tarile in curs de dezvoltare cat si
in tarile dezvoltate. Ea afecteaza peste un miliard de persoane.
Cateva conotatii si definitii actuale conchid ca saracia implica o
conditie a vietii caracterizatd prin privarea de anumite lucruri si
este privita ca indezirabild de persoanele afectate. Nu exista insa
intre teoreticieni un consens conceptual privind definitia saraciei
in termeni operationali universal acceptati.

Cercetarile in domeniu intreprinse de specialistii din cadrul
unor institutii internationale ca ONU, OECD si Banca Mondiala
au convenit s rezolve doud aspecte metodologice indispensabile:
sa identifice elementele comune care definesc conceptul de
sdracie si sa stabileasca, pe baza definitiei acceptate, sistemul de
indicatori necesari masurarii atat a sardciei cat si a progreselor in
combaterea ei. In urma acestor cercetari specialistii au identificat
mai multe forme pe care le imbraca saricia:

e Siaracia umana, caracterizatd prin absenta capacitatilor
umane de baza: alimente, sandtate, educatie etc. Acest tip
de saracie include fenomene (si indicatori) ca:
malnutritie, analfabetism, sperantd de viatd redusa,
sdnatate materna redusa, acces precar la bunuri si servicii
de utilitate publica (energie, asistentd medicald, educatie,
comunicatii, apa potabild, canalizare etc);

e Siricia monetara sau baneasca, este caracterizatd prin
insuficienta veniturilor banesti necesare acoperirii
nevoilor unui trai normal, decent. Ea apare in doud
ipostaze: sardcie generald sau relativa si sardcie extremd
sau absoluta,
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e Sdriacia monetard generald se manifestd prin
insuficienta veniturilor necesare pentru satisfacerea
nevoilor esentiale minime din domeniul alimentar si
nealimentar (alimente, imbracaminte, locuinta, energie);

e Saracia extrema sau severa apare cand o persoand sau
un grup de persoane au venituri atat de mici, incat nu-si
pot asigura nici satisfacerea nevoilor esentiale de hrana.
Tn literatura de specialitate acest tip de saricie este
identificat cu foametea totald (insuficienta de calorii si
proteine) si foamete carentiald (insuficienta vitaminelor si
microelementelor);

e Siaracia absoluti este expresia saraciei monetare severe
si are un caracter acut. Ea se defineste in raport cu un
prag minim necesar de subzistentd - corespunzitor
cantitdtilor adecvate si obiectiv determinate de bunuri si
servicii care sa satisfacd necesitatile materiale si
nemateriale de baza - a unei persoane sau a unui grup de
persoane;

e Saracia relativa este tot o forma a saraciei monetare, dar
spre deosebire de cea absoluta se defineste in comparatie
cu anumite grupuri sociale de referinta: prin raportarea la
nivelul mediu de bunastare al intregii populatii - Tnh cadrul
tarilor dezvoltate, sau la nivelul minim necesar pentru a
trai decent — in cazul celorlalte tari.

Pe langa aceste definiri ale sardciei si operationalizate in
rapoartele PNUD, s-au adaugat numeroase caracterizari bazate pe
alte criterii. De exemplu, specialistii EUROSTAT opereaza cu o
definitie proprie adoptata oficial in UE - ,sdracii sunt persoanele
si grupurile de persoane ale caror resurse (materiale, culturale,
oficiale) sunt atat de limitate, incét le exclud de la un nivel de
viatd minim acceptabil in statele in care traiesc” - care se bazeaza
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pe existenta unui prag de viatd minim acceptabil, particularizat in
fiecare stat membru.

In studiile specialistilor romani din cadrul Institutului de
Calitatea Vietii (ICCV) al Academiei Romane gisim definita
sdracia ca ,,0 stare de lipsd de lunga durata a resurselor necesare
pentru a asigura un mod de viatd considerat decent, acceptabil la
nivelul unei colectivitati date” .

Incercand si stabileasca reperele comune ale diferitelor
conceptualizari ale saraciei, prof. N. Belli percepe ca esentd a
fenomenului urmatoarele repere™:

e Saricia este un fenomen social-economic care presupune
intotdeauna un nivel de trai material si spiritual inferior
unui minim necesar pentru o viatd decentd sau chiar de
supravietuire;

e Cauza imediata a saraciei consta in insuficienta resurselor
materiale necesare care-1 priveaza pe om de posibilitatea
de a-si asigura nevoile esentiale de consum. Cauza
primara insd a sariciei vine din sistemul productiei
nationale care poate genera fenomenul, fie prin nivelul ei
scazut, ca in tarile subdezvoltate, fie prin modul sdu
inechitabil de repartitie, ca in tarile dezvoltate.

e Saracia este cuplul antinomic al bogatiei. Ca urmare, ea
poate fi identificatd si evaluatd numai prin comparare,
adica prin raportare la bunastare. Evaluarea ei presupune
existenta unui anumit nivel de trai bine definit, considerat
drept prag de saricie; sunt sarace, de diferite grade,
persoanele al caror nivel de trai se situeaza sub acest

prag;

14 Zamfir, E., Badescu, 1., Zamfir, C. (2000): ,,Starea societatii romanesti dupa
10 ani de tranzitie.” Ed. Expert Bucuresti.

1% Belli, N. (2000): Tranzitia mai grea decat un rizboi. Roménia 1990-2000. Ed.
Expert Bucuresti, p.227-278.
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e Saricia este intotdeauna un fenomen multidimensional:
economic, social, cultural si politic. Economicul este
factorul cauzal determinant al saraciei, care sintetizeaza
in sine insuficienta resurselor necesare pentru depasirea
pragului de sardcie. Dimensiunea sociala reflectd
fenomenul de marginalizare a saracului in societate.
Dimensiunea culturald concentreaza in ea privatiunile
saracului de la accesul la educatie, informatie si la alte
utilitati cu caracter civilizator. Politicul are mesajul sau
de privatiuni, excluzandu-i pe saraci de la accesul la
putere si decizie politica, adica de la democratie;

e Saracia este un fenomen prezent in toate tarile, in forme
si intensitati diferite, exprimate prin pragurile de saracie
nationala. Printr-o analizd comparativd a lor se poate
constata ca: a) sub aspect institutional, fiecare tara 1isi
apreciaza sardcia printr-o reprezentare dominantd, care
atrage dupa sine pe plan operational, un tratament
specific si b) tarile slab dezvoltate opereaza, de regula cu
pragul de saricie absoluta, in timp ce tarile dezvoltate
opereaza preponderent cu pragul de saricie relativa.
Tarile situate intre cele doud extreme, cum este si cazul
Romaniei, opereaza cu ambele praguri ale saraciei.

3.2 Metode de evaluare a siriciei

Si 1n cadrul cercetirilor economice si sociologice ale
specialistilor romani si straini din cadrul unor institutii, ca Banca
Mondiala si PNUD, in care saracia din Romania este definita ca
fiind de tip relativ si absolut, formele sardciei sunt apreciate in
functie de criteriile de reper amintite pentru evaluarea
fenomenului, denumite praguri de siricie. In opinia lor, existi
doua praguri de ale sariciei: a) pragul minim de subzistenta -
asemanator cu pragul siriciei absolute, si pragul minim de trai
decent - asemanator cu pragul saraciei relative. Se apreciaza ca
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sdracia are un caracter sever in cazul In care resursele necesare
supravietuirii reprezintd doar 55% din cele necesare asigurarii
pragului de trai minim decent.

Pragul saraciei absolute delimiteazd veniturile/cheltuielile
minim necesare pentru asigurarea unui nivel de trai de
subzistentd, corespunzator unui nivel de 2$/zi-om; pragul
saraciei relative delimiteaza veniturile/cheltuielile minim
necesare pentru asigurarea unui nivel de trai decent,
corespunzator unui nivel de 3$/zi-om. Datoritd diversitatii
elementelor de baza necesare vietii intra-regionale sau inter-
regionale, pragul de sdricie se stabileste pornind de la un ,,cos”
minim de consum, 1n principiu, alcdtuit pe baza consumului total
al gospodariilor estimat pe baza esantioanelor la nivel national,
sau pe baza unor normative de consum determinate de specialisti
pentru a asigura o existentd normala. Pentru calcularea Iui exista
mai multe metode, Tndelung disputate, dar vom intra in analiza
acestui aspect de detaliu.

Conform celor prezentate anterior, dimensiunea saraciei, la
un moment dat, depinde de criteriile sau normele utilizate pentru
definirea saraciei si determinarea pragului de sardcie: (a) norme
bazate pe conceptul de dieta nutritionald adecvatd care implica
estimarea costului procurarii acesteia; (b) norme bazate pe
conceptul de standard minim de viata.

Din aceastd perspectivd, o contributie la cuantificarea
fenomenului sariciei a adus-0 in Romania dr. M. Monar®.
Autoarea apreciaza saracia ca fiind legatd de insuficienta
consumului alimentar, nealimentar si de servicii si afecteaza
,persoanele aflate sub pragul de 60% din cheltuiclile medii de
consum pe adult echivalent (scala de echivalenta CNS)“.
Conform acestei definitii metoda de estimare a saraciei este

6 Maria Molnar “Amploarea saraciei” din ,,Raportul Dezvoltirii Umane -
Romania”, PNUD 1999.

Mirela-Adriana RUSALI 69



Dezvoltarea economica a ruralului in Romdnia. Concepte si evaluari

calcularea ratei siriciei ca procent al populatiei aflate sub pragul
de saracie (care reprezintd amploarea saraciei). Pornind de la
acesti doi indicatori de baza - numarul saracilor si rata saraciei —
dr. M. Molnar stabileste un set de alti indicatori ai saraciei, ca:
distanta medie relativd (%), distanta medie patratica FGT,
indicele Sen, indicele sintetic multidimensional TFR, cu ajutorul
carora aprofundeaza cunoasterea extinderii si  severitaii
fenomenului, semnaland dublarea lui expliziva in 1997 fata de
1996.

Definirea si masurarea saraciei se inscrie In campul
politicii sociale a carei abordare sta la temelia orientdrii mai
eficiente a eforturilor in directia fundamentarii masurilor de
protectie sociald, cu incidentd asupra dezvoltarii rurale. In afara
de venitul si cheltuielile de consum pe locuitor, alti indicatori
utilizati pentru evaluarea saraciei sau a dezvoltarii rurale sunt:
speranta de viatd la nastere, rata educatiei/alfabetizarii, rata
nasterilor, rata mortalitatii, rata mortalitatii infantile, indicele
populatiei aflate sub pragul de saricie, indicele locuintelor.

Pentru o evaluare reald si globald a nivelului saraciei a fost
nevoie de gasirea unui indicator sintetic multidimensional, care s
ofere argumentele necesare fundamentarii politicilor care se
impun pentru contracararea fenomenului.

O astfel de o metoda este folosita in prezent in cadrul PNUD,
care publicd anual indicele saraciei umane in functie de nivelul
caruia se pot clasifica diferitele tari pentru care se calculeaza acest
indice.

3.2.1 Indicele saraciei in conceptia PNUD
In proiectul de prevenire si combatere a siraciei al PNUD se
dezvolta amplu conceptul de sdrdcie, pentru care se prezintd
metoda TFR (Totally Fuzzy and Relative) — o metoda statistica
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multidimensionala de evaluare a sariciei'’. Aceasti metoda a fost
propusa de Achile Lemni de la Universitatea din Siena-Italia al
carei suport teoretic il constituie teoria multimilor vagi abordata
de inginerul Zadeh in 1965. Metoda a fost aplicata si dezvoltata in
Polonia pe baza datelor din bugetele de familie si s-a gasit ca
aplicarea metodei este adecvatd studiului nivelului sariciei
populatiei in cazul tarilor aflate in tranzifie catre economia de
piata.

Elementele esentiale in evaluarea relativa multidimensionala
a saraciei sunt:

O stabilirea indicatorilor de risc

O utilizarea unor date relevante pentru populatia studiata

O stabilirea unei scale de echivalentd pentru variabilele

monetare

O aplicarea unei metode de agregare pentru obtinerea unor

indicatori sintetici

Pe baza informatiilor de la nivel de gospodarie indicatorii de
risc se grupeaza in doud categorii:

- Indicatori de tip efect, care exprima starea de saracie sau
bunastare efectiva (ex.: conditii de locuit; posesia bunurilor de
folosinta indelungata; cheltuieli totale de consum; apreciere
subiectiva)

- Indicatori de tip cauzd, care arata riscul de a deveni sarac,
exprimand sdrdcia potentiald (ex.: nivelul educational, sexul
capului gospodariei; existenta cel putin a unui somer in
gospodarie).

Prin aplicarea acestei metode se poate obtine pentru fiecare
gospodarie din esantion si pentru fiecare indicator de risc cate o
valoare a functiei de apartenentd la multimea saracilor. Indicatorii
sintetici de evaluare a gradului de sdracie sunt obtinufi prin

7 PNUD (1998): “Metode si tehnici de evaluare a sariciei” Proiectul II
ROM/97/008.
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agregarea acestor valori determinandu-se succesiv: cate un
indicator sintetic la nivelul fiecarui indicator de risc, apoi fiecarei
grupe de indicatori de risc si un indicator sintetic global ca
expresie a sdraciei intregii populatii.

Acest indicator global (P) este definit ca medie aritmeticé a
indicatorilor saraciei evaluati pentru fiecare gospodarie, 1n
expresie matematica: P=1/n Xf(gi), si variaza intre 0 ( exprima
inexistenta saraciei) si 1 (exprima valoarea extrema a saraciei).

Avantajul acestei metode este acela cd permite analiza
simultana a sardciei si nonsaraciei $i compararea starii de saricie
la un moment dat dar si in timp si permite identificarea acelor
categorii de populatie citre care este necesard orientarea
politicilor de combatere a saraciei.

Metoda utilizata in cadrul PNUD ia in considerare caracterul
multidimensional al saraciei, calculand indicele siriciei umane
pe baza a trei dimensiuni esentiale ale vietii: speranta de viata,
gradul de educare si standardul de viata.

Conform PNUD, aceasti metodd ia 1n considerare
urmatoarele trei tipuri de privatiuni:

a) De supravietuire, masurata ca procent al populatiei pentru
care nu se asteaptd supravietuirea pana la varsta de 40 de ani (P1)

b) De educatie, masurata prin gradul de educare la adulti
(P2)

c) De baze economice (P3), care se calculeaza prin
intermediul a trei variabile: populatia fard acces la apa potabila
(P31), populatia farda acces la servicii sanitare (P32), copii
subponderali sub varsta de 5 ani (P33). Toti indicatorii sunt
exprimati in procente.

Indicele saraciei umane este obtinut prin extragerea radacinii
cubice din media cuburilor celor trei componente. Intr-o
exprimare mai simpla, indicatorul se obtine ca medie a celor trei
valori.
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In raportul PNUD se arati ca indicele sdriciei umane poate fi
utilizat in cel putin trei moduri: ca instrument de pledoarie, ca
instrument de planificare pentru identificarea zonelor de saracie
dintr-o tard, sau ca instrument pentru cercetare. De exemplu,
indicele poate fi utilizat pentru a evalua saricia dupa mai multe
dimensiuni si progresul acumulat.

Metoda are dezavantajul ca nu include anumite dimensiuni
critice ale saraciei umane, cum ar fi veniturile scazute, inabilitatea
de a participa la decizii, lipsa securitatii personale sau riscul
accesului, sau al accesului echitabil, la mijloace de existentd
durabile. De asemenea in multe cazuri se pune problema calitatii
si acuitatii datelor folosite in calculul indicelui.

Tntr-un studiu elaborat recent, tot in cadrul PNUD metoda s-a
aplicat la spatiul rural, abordandu-se mésurarea dezvoltarii rurale
plecand de la nivel de comuna®.

S-au construit doi indici de dezvoltare rurald: indice al
existentei unor structuri care nu favorizeaza dezvoltarea (factori
de risc generatori de sdracie comunitara), si un indice al existentei
sdraciei comunitare prin valori inalte ale natalitatii si emigratiei.

Constructia indicilor de dezvoltare rurald este prezentata in
schema din Figura 2.

Corelatiile indicilor aratd cad deficitul de capital uman din
comunitatea rurald este asociat cu slaba dezvoltare a
infrastructurii, cu o ratd de dependentd demograficd inalta si
valori ridicate ale emigratiei si natalitatii. Prin intersectarea celor
doi indici — cauza si efect — dupa ce au fost impartiti pe decile de
identificd comunele sarace.

18 PNUD (1999) “Saracia in Roménia 1995-1999”.
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Figura 11-2. Indici ai dezvoltarii rurale

Infrastructura Capital uman
» suprafata locuibild » stoc de educatie
/locuintd » numdr de salariati la
» numdr de abonamente intreprinderile din
telefonice comund

la 10000 locuitori
> ponderea populatiei
celui mai mare sat

» ponderea populatiei
ocupata in agriculturd

Indici efect

e

Indici cauzd

™N

Fenomene demografice
» rata de dependentd
demografica*

rata natalitatii

rata emigrarii din comuna
rata plecarilor temporare prin
schimbarea reziden\ei

\ 7%

* populatia 0-14 ani + populatia >, = 60 ani/ populatia 15-59 ani
Sursa: “Sardcia in Romania 1995-/998” PNUD, 1999

Conform acestei analize, aflate la polul opus reprezentat de
comunele dezvoltate si cu un nivele mediu de dezvoltare, o
tipologie de sdracie comunitard cuprinde :
® comune sarace - care au deficit de capital uman, infrastructura

slab dezvoltata, dependentd demografica ridicatd, si valori

ridicate ale emigratiei si natalitatii

® comune cu risc maxim de saracie — care au:
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- ponderea ocupatilor in agriculturd > media rurald , dar
semnificativ mai mica decat a comunelor sdrace;

- ponderea persoanelor active < medie si ponderea copiilor
< media pe rural;

- dependenta demograficd ridicata si < decdt cea a
comunelor sarace;

- niveluri > media a emigratiei si natalitatii dar < comune
sarace;

- comune cu concentrare demografica < media;

- infrastructura comunitara (ex.: apd curentd, gaze,
canalizare) si infrastructura bunastarii (ex.: scoli,
farmacii);

- dotarea gospoddriilor cu bunuri de consum ( ex.:
televizorul) = comunele sarace, < media rurala.

Aceastd metoda, din perspectiva politicilor sociale, este utila

pentru identificarea grupurilor extreme, in scopul directionarii
actiunilor institutionale de interventie sociala eficienta.

In concluzie, eforturi de definire a continutului conceptual al
sdraciei, concretizate practic prin stabilirea sistemului de
indicatori de evaluare a nivelului sdu, sunt elemente pe baza
carora se pot identifica zonele critice care necesitd politici si
masuri specifice de corectare a situatiei.

Intrucat este cunoscut faptul ci siricia este in general un
fenomen critic pentru populatia rurald, cunoasterea in profunzime
si evaluarea dimensiunilor ei este absolut necesara in vederea
elaborarii programelor de dezvoltare rurala.

4. Metoda SWOT si aplicatiile ei la rural

Analiza SWOT (Strength, Weaknesses, Opportunities and
Threats) este o metodd importantd a managementului strategic.
Utilitatea ei se face simtitd in prima fazad de elaborare a unei
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strategii, fundamentarea conceptie strategice, §i constd in

evaluarea situatiei reale si definirea principalelor probleme.

Specificul analizei SWOT consta in studiul concomitent al

caracteristicilor interne si influentele mediului extern, tinand

seama atat de factorii pozitivi cat si de cei negativi de influenta.

Aplicatd in studiile de dezvoltare rurald, metoda implica
practic participarea activa a grupurilor sociale care traiesc Intr-0
anumitd zond. Antrenarea grupurilor de interes §i integrarea
punctelor de vedere sunt principii pe baza carora se elaboreaza
ideile privind dezvoltarea, realizarea si controlul acesteia. In acest
scop, metoda oferd posibilitatea evaluarii situatiei interne si a
problemelor specifice spatiului rural prin  analiza factorilor
regionali, nationali si locali care actioneazd endogen si din
exterior asupra fenomenelor care au loc intr-o microregiune, si
gasirea raspunsurilor la problemele identificate.

Se porneste prin a se evalua specificul intern al microregiunii,
sau punctele slabe si punctele forte, pe baza carora se pot
identifica riscurile/restrictiile i oportunitatile externe de
dezvoltare, ca efecte negative si efecte pozitive externe.

in Romania metoda a fost aplicati de o echipi a Ministerului
Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului (MLPAT) asupra
spatiului rural in vederea elaborarii programelor de dezvoltare
teritoriala.

Printre oportunititile identificate se numara urmatoarele:

» Existentd asistentei financiare comunitare in vederea aderarii
la Uniunea Europeand, pentru sprijinirea unor investitii in
domeniul ecologic in mediul rural, pentru reamenajarea si
extinderea sistemelor de alimentare cu apa, canalizare,
epurare si managementul deseurilor, pentru reducerea poludrii
aerului prin ameliorarea sistemelor de termoficare;

» Orientarea pregatirii superioare citre arhitectura peisajului;
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» Pregatirea unui plan la nivel national de organizarea
teritoriului pentru cadi de comunicatii, apa, zone protejate,
retea de localitati;

» Elaborarea unor ghiduri tehnice de constructie traditionala;

» Aplicarea legislatiei internationale pentru protectia mediului.
Printre  restrictiile/riscurile identificate se numara

urmatoarele:

> In privinta proiectelor de dezvoltare rurald care pot primi
asistentd comunitara, criteriile de selectie includ aspecte cu
care populatia rurald nu este incd familiarizatd: nu este
congtientizat interesul asupra proiectului; se considera ca
unele programe nu sunt adecvate; nu este inteleasd
capacitatea proiectului de a genera venituri; nu este acceptata
unanim aplicarea principiului ‘poluatorul plateste’.

» Slaba motivatie a personalului implicat in programele de
dezvoltare;

» Structurile parteneriale nu sunt suficient de stabile si
pregitirea participantilor nu este adecvata;

» Legislatia rurala este lacunari;

» Au disparut multe din meseriile care conservau tehnici
traditionale;

> Piata imobiliara este slab dezvoltata;

5. Analiza multicriteriala a dezvoltarii rurale

Pentru a identifica potentialul spatiului rural romanesc, a

principalelor probleme ale comunitatilor rurale si formularea unei

strategii de dezvoltare rurald care sd conducd la reducerea

disparitatilor, in contextul pregatirilor privind aderarea, Guvernul
Roméniei si Uniunea Europeana prin finantare PHARE, au initiat
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n 1998 un proiect privind diagnoza spatiului rural™®. Tn acest scop
Ministerul Agriculturii si Alimentatiei a beneficiat de aportul unei
echipe pluridisciplinare de specialisti si cercetatori Romani,
asistata de consultanti europeni.

Pe baza unui cadru metodologic de uzantd europeand, s-au
folosit criterii de analiza precum: fizico-geografice, demografice,
economice, conditiile de locuire, echiparea tehnica a localitatilor,
criterii sociale si ecologice. In vederea realizirii unei analize
complexe cu un grad mai mare de obiectivitate, fiecare criteriu
este detaliat intr-un set de 3 - 8 subcriterii. Conditia de baza in
selectia subcriteriilor este ca acestea sd exprime problemele
principale cu care se confruntd viata locuitorilor din rural. Aceste
subcriterii sunt cele care permit evidentierea notei particulare,
specifice a diferitelor teritorii.

Criteriile si subcriteriile au fost operationalizate prin
intermediul unui set de 45 de indicatori care sa permita masurarea
intensitatii fenomenelor si proceselor semnalate si identificarea
tendintelor de evolutie. Iata cateva din caracteristicile de continut
al acestor criterii.

5.1 Criteriul fizico-geografic

Caracteristicile fizice si geografice ale cadrului in care se
desfagoara viata oamenilor: resursele tehnologice (forme,
peisaje), calitatea resurselor geologice, a resurselor privind solul,
resursele privind apa, nevoia de protectie a naturii introduc mari
diferentieri intre tipurile de dezvoltare economica si sociala a
zonelor, putdndu-le restrictiona sau stimula evolutia.

¥ Analizele s-au desfasurat sub coordonarea unui Comitet de Conducere
Interministerial, prezidat de directorul Directiei Generale de Dezvoltare Rurala
din cadrul Ministerului Agriculturii si Alimentatiei, iar rezultatele si propunerile
politice au fost publicate in lucrarea “Dezvoltarea rurald in Romania - Carta
verde” 1998.
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Analiza pe baza criteriului fizico-geografic permite o
diferentiere a zonelor rurale din perspectiva datelor naturale, a
cadrului fizico-geografic al existentei, care poate, in mod
obiectiv, sa constituie un atu sau o restrictie in dezvoltare;
amendarea conditiilor naturale cu factori de risc constituie o
ajustare in plus a diferentelor dintre zone.

0 Formele de relief influenteazd intr-o masurd apreciabila
viata si activitatea unei localititi. In Romania, formele de
relief prezintd o mare varietate. Principalele forme de
relief sunt: munte, deal si podis, campie, lunca si delta iar,
ca forme intermediare, depresiuni intramontane si
depresiuni intracolinare. Tn general, cele 3 forme de relief
de bazd — montand, colinard si ses - detin aproximativ
cate o treime din teritoriul tarii.

0 Existenta unor zone naturale de mare valoare, ce intra
in categoria zonelor protejate n teritoriul comunei,
solicitd aici un regim diferit de apropiere de mediul
natural si de exploatare a acestuia, care impune obiective
specifice de dezvoltare si preocupdri speciale de pastrare
a calitatii lor. In tara noastrd zonele naturale de mare
valoare cuprind: rezervatii ale biosferei (3 unitati), parcuri
nationale (14), rezervatii stiintifice (40), rezervatii de
conservare a naturii (573) si monumente naturale (180)%.
Principalele categorii de zone naturale protejate se
stabilesc dupa valoarea acestor zone care este exprimata
prin trei grade valorice de incarcare cu elemente de cadru
natural: rezervatii ale biosferei si parcuri nationale,
rezervatii si monumente ale naturii, zone cu complexitate
mare de resurse naturale.

2 CNS Anuarul Statistic al Romaniei. 1999 p. 37.
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0 Existenta unor factori de risc natural Tn teritoriu impune

5.2

anumite precautii in dezvoltare si limiteaza posibilitatea
de performanta economica.

Principalele zone de risc natural analizate sunt cele
afectate de alunecari de teren, seismicitate, insuficienta
resursei de apa si a precipitatiilor.

Criteriul demografic
Dimensiunea demograficad a unei zone rurale este polul

central al analizei, populatia fiind in acelasi timp factor de
actiune, factor de consum, si beneficiarul dezvoltarii.

Elementul demografic ca potential de dezvoltare se
analizeaza sub aspect cantitativ, structural si evolutiv.

O Volumul populatiei este un element ce introduce un

a

mare grad de diferentiere intre agezarile umane. Numdrul
de locuitori, in cadrul celor 2.688 comune, variaza de la
circa 130 persoane la circa 27.000 persoane, structurile
demografice, economice, urbanistice sunt in mare masura
dependente de volumul populatiei.

Densitatea populatiei constituie un element cu mare
variabilitate 1n spatiu, fiind un rezultat al conditiilor
geografice, istorice, economice si sociale specifice
fiecarei zone. Densitatea este in acelasi timp un factor
care contribuie la explicarea multor probleme din teritoriu
(de locuire, de ocupare etc.); totodata ea conditioneaza
aspectele  privind  asigurarea cu  infrastructura,
echipamente colective, servicii publice dintr-o anumita
zond. Indicatorul numdrul de locuitori/km® permite
evidentierea unei game de densitati in teritoriul
comunelor de la 1-5 loc/km? pani la peste 1000 loc/km®.
Evolutia populatiei este una din problemele cele mai
discutate cand se face referintd la spatiul rural. Desi
reducerea populatiei rurale este un proces firesc, care a
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insotit in toate tarile modernizarea societatii, exista totusi
situatii cand scaderea populatiei a atins limite critice §i s-
au produs alterari ale echilibrelor demografice si implicit
ale celor economice din spatiul rural afectat.

In secolul al XX-lea, in timp ce populatia a crescut Cu
zece milioane locuitori, populatia rurald s-a mentinut, in
medie in jurul marimii de 10-12 milioane de locuitori.
Schimbadrile politice si economice intervenite dupa 1989
au avut o reflectare imediatd in indicatorii demografici.
Recensamantul populatiei, realizat la Tnceputul anului
1992 a identificat punctele de inflexiune care au
intervenit in evolutia populatiei, odatd cu aparitia unor
noi conditionari socio-economice. Situatii similare,
ingrijoratoare a scos In evidentd si recensamantul din
2002.

0 Factorii de crestere a populatiei. Datorita existentei

unor structuri socio-demografice diferite n teritoriu,
resursele de crestere ale populatiei cunosc mari deosebiri
ntre zone.
Factorii care contribuie la cresterea demografica si
imprima diferentieri teritoriale sunt: Rata medie a
natalitatii; Rata medie a mortalitatii;Rata medie a
migratiei nete.

0 Imbitranirea demografici este una din problemele care
tinde sa capete caracter de generalitate in spatiul rural
romanesc. Pentru a surprinde diferentele intre zone, se
foloseste indicele imbatranirii demografice, calculat ca
raport intre populatia in varstd egala sau mai mare de 60
ani si populatia sub 15 ani, care exprima capacitatea /
incapacitatea colectivititii de regenerare demografica.in
1998, de pilda, populatia peste 60 de ani reprezenta in
mediul rural 24% fata de 13,5% in mediul urban. In 1995
datele respective reprezentau 13% fata de 12,6%.
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In schimb, ruralul roméanesc are o populatie de pana la 15
ani in proportie de 19,9% din totalul populatiei sale, fata
de 18,5% 1n mediul urban. Asadar, ruralul romanesc are
in raport cu urbanul, mai multi batrani si copii si mai
putini locuitori care pot munci si crea venituri.

0 Innoirea fortei de munci
Exprimarea acestui fenomen, este data de indicele de
nnoire a fortei de munca, ca raport intre grupele de varsta
15-29 ani si 30-44 ani.
In perioada de pand in 1990 problema cea mai grava care
se profila 1n viata satelor era diminuarea si imbatranirea -
pana la limitele viabilitatii economice - a contigentului de
persoane in varstd de munca.
Dupa 1990, in rural au inceput sa se acumuleze
contingente de populatie foarte tdnara, care nu au mai
putut sd paraseasca satele In ritmul anterior. Astfel, in
prezent, satele au o sansa deosebitd de crestere a
volumului resurselor de munca si de innoire a lor prin
persoane tinere. Insd aceasti ipotezi teoretici este
confruntatd cu realitatea existentei unui exces de forta de
munca in rural, Tn raport cu optiunile locale de ocupare,
reprezintand o problema generala, acutd in unele zone.

In urma analizei pe baza criteriilor si subcriteriilor
demografice se poate realiza o zonificare in functie de potentialul
demografic, ierarhizdnd zonele de la cele cu vitalitate si capacitate
de regenerare, pana la cele ale caror dezechilibre demografice fac
problematica supravietuirea demografica si economica.

5.3 Criteriul economic
Elaborarea politicilor economice rurale si, in mod deosebit,

identificarea punctelor de contact intre strategia economica si cea

Mirela-Adriana RUSALI 82



Dezvoltarea economica a ruralului in Romdnia. Concepte si evaluari

a dezvoltarii rurale au impus un anumit demers metodologic
concretizat in obtinerea unor zonificari partiale, fundamentate pe
analize diagnostice. Cu ajutorul indicatorilor, zonificarea
economica se realizeaza in functie de starea prezenta a resurselor
economice - capital si forta de munca - de gradul de diversitate
economica si de structurile de proprietate.

Investigatia structurilor economice rurale se focalizeaza
asupra: activitatilor din comune, exploatatiei agricole, structurilor
de proprietate si structurilor comportamentale.

a) Activitatile economice. In comunitatile rurale elementul
de baza al economiei rurale este, Tn continuare,
agricultura. Prin indicatorii folosifi s-a urmarit insa si
identificarea caracteristicilor si potentialului neagricol la
nivel de comuna.

0 Potentialul agricol este cuantificat prin urmatorii
indicatori:

Indicatorul de arealitate, care semnifica raportul dintre
suprafata agricold si populatia rurala (ha agricol / loc.).
Indicatorul de arealitate reprezintd potentialul de teren
agricol ca sursda de subzistenta si poate avea o functie de
orientare in strategia agrara a diverselor zone economice
rurale.

Structura  folosintei agricole, care reflecta
interdependenta dintre conditiile naturale si utilizarea
agricola a terenurilor.

Densitatea de animale la 100 ha, care se calculeaza prin
raportarea numarului de animale, exprimat in UVM, la
terenul agricol si reflecta relatia existenta intre potentialul
agricol vegetal si productia animala.

O Potentialul forestier, cuantificat prin indicatorul:
suprafata forestiera pe locuitor poate descrie distributia
neuniformd a resursei forestiere in diferite zone. Se
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]

]

calculeaza ca raport intre suprafata totald a padurilor din
teritoriul administrativ si numdarul de locuitori ai
comunei.

Potentialul turistic, eterogen ca surse de formare — peisaj
divers, traditionalitate ruralda 1in arhitectura, vestigii
istorice si arheologice, resurse in ape minerale si termale -
, este caracterizat printr-o subutilizare economica si o
viabilitate sociald redusa, starea actuald a potentialului
turistic este caracterizata prin indicele: gradul de
atractivitate turistica construit in functie de existenta
zonelor naturale protejate, zonelor construite protejate,
statiunilor balneoturistice de importanta nationala,
statiunilor balneoturistice de importantd locala, a
turismului rural.

Potentialul industrial, se cuantifica printr-un indice
complex, calculat in functie de principalele activitati
industriale din rural care s-au manifestat in domeniul
extractiv, al prelucrdrii materiilor prime (industriale,
agricole), la care se adauga cel al prelucrarii si distribuirii
energiei electrice si termice.

Gradul de complexitate a activitatii industriale a fost
estimat in functie de numarul unitatilor industriale
existente la nivelul comunei.

Prelucrarea produselor agricole reprezinta indicatorul
prin care se evidentiaza existenta / inexistenta unitatilor
industriale prelucratoare de produse agricole materii
prime.

b) Exploatatia agricold, entitatea fundamentald a structurii

economice locale, este analizatd multidimensional.

]

Spatial: dimensiunea fizica este cuantificatd prin
indicatorul suprafata medie a exploatatiei individuale
(ha/exploatatie individuala) care reflectd dimensiunea
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funciard a exploatatiei agricole individuale si distributia

sa teritoriala.

0 Organizational: masurarea comportamentului asociativ se
face cu ajutorul indicatorilor:

- suprafata medie a exploatatiei de tip asociativ
(ha/exploatatie asociativa)

- gradul de asociere n exploatarea terenului care
reprezintd proportia exploatatiilor in asociere din total
exploatatii.

¢) Structurile de proprietate: indicatorul utilizat este:
ponderea suprafetei agricole private in totalul suprafetei
agricole si exprima potentialul funciar aflat in proprietatea
privata.

d) Gradul de ocupare a populatiei: subcriteriu economic
esential 1n definirea structurii ocupationale rurale, surprinde,
prin cei doi indicatori utilizati, raportul dintre resursele
demografice si cele economice; strategia dezvoltarii rurale
sau a revigorarii zonelor rurale defavorizate se fundamenteaza
pe convergentele dintre aceste doua tipuri de resurse si pe
eficientizarea sociala a lor; cunoasterea gradului de ocupare -
necesara orientarii strategice in domeniul economic rural - se
masoara prin indicatorii:
Q Populatia activa ocupata la 1000 locuitori rurali, care

exprima potentialul resurselor umane utilizate.
Q Populatia activa in agriculturd la 100 ha teren agricol,

care exprima gradul de modernizare a agriculturii, tipul

de folosinta agricola.

d) Diversificarea activitatilor economice rurale este
reflectatd de gradul de complexitate a structurilor
ocupationale si se masoard prin ponderea populatiei

Mirela-Adriana RUSALI 85



Dezvoltarea economica a ruralului in Romdnia. Concepte si evaluari

active neagricole in totalul populatiei active;
indicatorul reflectd gradul de diversificare a
economiei locale.

Criteriile economice au statutul de criterii diferentiale care
pot departaja pana la tipologizare exploatatiile agricole,
localitatile si zonele rurale. Indicatorii utilizati functioneaza ca
variabile discriminatorii 1n fundamentarea unei zonificari
economice care surprinde varietatea potentialului pentru o
dezvoltare complexa, echilibrata a spatiului rural.

54 Criteriul locuintei

Criteriul privind locuinta i modul de locuire surprinde o neta
diferentiere 1intre zone, fiind unul care reflectd puternic
particularitatile regionale in ceea ce priveste traditia locala si tipul
de civilizatie. El depinde de traditia si modelele culturale, de
caracteristicile sociale ale populatiei, de puterea economicid a
comunitatilor dar si de resursele locale de materiale de constructii
si de evolutia populatiei. Locuintele realizate sunt o concretizare a
acestor diferentieri.

Q  Suprafata locuibili/locuitor (m°/loc.): este un element
important pentru exprimarea confortului locuirii. Ea este
dependentd de doud variabile: marimea locuintelor si
numarul de persoane din locuinte.

Q Ponderea clddirilor de locuit realizate din materiale
durabile in totalul cladirilor: materialele de constructie
din care sunt realizate locuintele sunt diferentiate de la
cele durabile (beton, cardmida, piatrd) pand la cele mai
putin rezistente (barne, pamant, chirpici). Relevanta
acestui subcriteriu vizeaza rezistenta constructiilor (in
timp sau la factori de risc: inundatii, cutremure) dar si, in
anumite zone, puterea economica a locuitorilor.
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Q Ponderea locuintelor realizate dupa anul 1970 in totalul
locuintelor. perioada de constructie a cladirilor este
a-si construi o locuintd (veniturile populatiei), de
structurile socio-profesionale ale persoanelor active, de
traditii culturale, existenta in apropiere a materialelor de
constructii etc. Se apreciaza cd o locuintd noud are un
grad de confort mai ridicat decat cele wvechi (sub
aspectul dotarilor, al dependintelor).

Q Ponderea locuingelor construite intre anii 1993-2000 in
totalul locuintelor ofera indicii asupra dorintei si puterii
de revigorare a unor spatii rurale.

Incepand cu anul 1992, pentru prima oara dupa mai multe
decenii, Tn Romania s-a construit mai mult Tn mediul rural
decat in urban. Acest aspect poate sugera ca In spatiul
rural se gaseste o rezerva de vitalitate si sperantd, care nu
a fost alteratd in aceeasi proportie ca cea din urban si ca
sunt redescoperite avantajele vietii In apropierea naturii.
Localizarea constructiillor noi a depins atidt de
caracteristicile demografice si economice ale populatiilor
rurale locale dar si de gradul de atractivitate al zonelor
pentru populatia altor zone care au venit sa 1si
construiasca resedinte in rural.

Q Ponderea locuintelor cu instalatii de apd in interior este
expresia cantitativa a combinarii celor trei factori.
Expresia unui stil de viatd modern, care ofera facilitati
igienice si gospoddresti este dotarea locuintelor cu
instalatii de apa in interiorul ei, care permit amenajari
civilizate (bucatarie, baie). Realizarea acestora este triplu
conditionata: de existenta echipamentelor colective
(retele de apd), de puterea economicd a gospodariilor
(venituri) si de aspiratii si asteptari (culturd), factori cu o
prezenta diferita in teritoriu.
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55 Criteriul infrastructurii
Echiparea cu retele de infrastructura este un aspect recunoscut

ca fiind dintre cel mai deficitar in spatiul rural roménesc. Se pot
identifica zonele in care retelele de infrastructura asigura un cadru
normal desfasurarii activitatilor economice si sociale. Insa,
zonificarea pe baza criteriilor de echipare va putea oferi o
clasificare in primul rand intre zonele in care deficientele sunt
mari sau foarte mari, fiind putine zone in care este posibilitea sa
nu existe disfunctii in acest domeniu.

Q Volumul de apa potabila distribuita consumatorilor

(m*/loc/an): alimentarea cu api potabili a localitatilor
rurale se realizeaza 1n prezent in mod predominant prin
surse individuale, care nu satisfac Intotdeauna cerintele de
cantitate §i calitate a apei.
Localitatile rurale care beneficiaza in prezent de retea de
distributie a apei potabile prin instalatii publice sunt inca
putine, iar lungimea retelei si capacitatea de distributie a
acestora este mica 1n raport cu cerintele populatiei.

Q Ponderea gospodariilor electrificate in total gospodarii:
alimentarea cu energie electricd este asiguratd pentru
toate comunele tarii. Mai existd insd sate sau gospodarii
care nu sunt inca racordate la reteaua de energie electrica.

Q Prezenta refelei de distributie a gazelor in comun:
alimentarea cu gaze naturale a gospodariilor populatiei
este un element de diferentiere importantd a zonelor tarii.
In trecut, prezenta acestor retele a fost dependenti de
vecinitatea unor zicdminte naturale. In perioada de dupa
1990, distributia gazelor pentru populatie s-a extins si n
alte zone.

Considerand ca utilizarea gazelor naturale in gospodarie
este un semn de crestere a calitatii vietii, s-a optat pentru

Mirela-Adriana RUSALI 88



Dezvoltarea economica a ruralului in Romdnia. Concepte si evaluari

indicatorul ce exprimd aceasta utilizare, chiar daca
numarul de gospodarii racordate este mic.

Q Racordarea satelor la refeaua de telefonie (exprimat prin

proportia satelor cu acces la retea in totalul satelor
comunei): reteaua de telefonie este un element de
echipare mai putin raspandit in spatiul rural.
In ultimii ani, in mediul rural au patruns si s-au extins
unele sisteme telefonice neconventionale, care nu au
nevoie de retele, dar dimensiunile acestui proces sunt inca
reduse.

Q Gradul de accesibilitate la refeaua rutiera §i feroviara:

accesibilitatea la cidile de transport reprezintda un
element esential de dezvoltare economico-sociald a unei
comune si a accesului populatiei la dotdrile specifice
satului resedintd de comuna sau la cele de tip urban din
oragele cele mai apropiate.
In acest sens se analizeazi pentru fiecare comuni
accesele la calea feratd, drumuri nationale, drumuri
judetene si comunale modernizate cit si calitatea retelelor
rutiere dintre satul resedintd de comund si satele
componente.

5.6 Criteriul social
Toate activitatile umane au implicit caracter social. In cazul

de fatd insd, nevoile metodologice ne cer sa excludem criteriile
deja cercetate sub denumirea lor specifica si sa retinem doar cele
necercetate incad: sanatate, educatie, comunicare, fenomene
demografice.

Aspectele cantitative si partial cele calitative vor descrie o
zonificare sociala care necesita mecanisme strategice diversificate
sau diferentiate ale dezvoltarii rurale dintr-o perspectiva sociala.
Cunoasterea infrastructurii sociale rurale si a fenomenelor sociale
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specifice impune din ratiuni metodologice utilizarea urmatoarelor
subcriterii:

O Sanitatea evaluatd prin numdrul de locuitori/medic -
acesta se referd la aspectele cantitative ale sistemului
sanitar rural.

o finvitimantul (educatia) caracterizat de gradul de
complexitate a sistemului de invatdmant, este estimat pe
baza diversitagii unitatilor existente 1n comunad
(invatamdnt prescolar, primar si gimnazial, liceal,
profesional, postliceal). Indicatorii utilizati caracterizeaza
dimensiunile cantitative ale sistemului instructional rural.

O Accesul la informatii - comunicarea — cuprinde:
racordarea comunitatilor rurale la societatea globala si
penetrarea mass-mediei 1n spatiul rural; se pot analiza,
succint, cu ajutorul indicatorului statistic care surprinde
numai aspectul cantitativ al actului comunicational:
numarul de abonamente TV/1000 locuitori.

0 Mortalitatea infantila: este indicata de numarul de nou-
nascuti decedati sub vdrsta de 1 an din 1000. Nivelul sau
deosebeste comunitatile umane intre ele prin gradul de
cultura si civilizatie. Mortalitatea infantila este una dintre
cele mai importante dimensiuni in identificarea unei
tipologii a zonelor sociale rurale, facdnd din ea un
fenomen socio-demografic cu o cota inalta de relevanta
atdt pentru starea de sadnatate, educationald, cat si pentru
calitatea vietii rurale.

5.7 Criteriul ecologic
Dezvoltarea rurald integratd include interactiunea dintre

factorii de mediu si cei sociali, culturali, economici si asigurd
conservarea resurselor naturale pe termen lung. Standardele de
calitate a mediului (concentratiile admisibile pentru anumiti
poluanti in aer, apd, sol) sunt stabilite in scopul protejarii
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factorilor de mediu si implicit a sdnatatii umane. Ele definesc
nivelul dezirabil al calitatii mediului in functie de care actioneaza
instrumentele administrative si politice.

Indicatorii disponibili la nivel teritorial care permit
identificarea unei ierarhii a zonelor rurale in functie de conditiile
ambientale si surprind fenomene cu impact semnificativ pentru
problematica abordata, sunt: calitatea aerului, apei, si a solului.

0 Calitatea aerului cuantifica frecventa depasirii limitei
maxime admisibile a confinutului de substante poluante
in atmosfera.

a Calitatea apelor curgatoare cuantifica frecventa depasirii
limitei maxime admisibile a continutului de substante
poluante.

o Calitatea solurilor exprima gradul de deteriorare a lor
prin fenomene de eroziune, acidifiere, alcalinizare, exces
de umiditate, aridizare etc., care influenteaza
pretabilitatea terenurilor pentru multiple folosinte si
functia ecologica a acestora. Indicatorul se calculeaza ca
raport intre suprafata afectatd de factori de limitarea
calitatii solului si suprafata totala agricola.

Q Suprafata impddurita neafectata / afectatd de poluare
reflectd, pe de o parte, gradul de impadurire a teritoriului
rural, si pe de altd parte prezenta fenomenului de poluare
a padurilor.

Am aratat mai sus diferite metode de cercetare si evaluare a
dezvoltarii ruralului. Acestea pot fi impartite in doud clase si
anume, pentru masurarea nivelului dezvoltarii rurale si pentru
masurarea distributiei dezvoltarii rurale. Pentru nivelul dezvoltarii
rurale cel mai adecvat indicator poate fi indicele dezvoltarii
umane calculat pentru populatia rurala. Indicatorii pentru
evaluarea distributiei venitului sunt curba Lorenz si raportul de
concentrare Gini, care pot fi utilizati §i pentru masurarea
distributiei beneficiilor obtinute din programele de dezvoltare
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rurala. Indicatorii uzual folositi pentru saracia rurala sunt indicele
sdraciei i procentul populatiei rurale aflate sub pragul de saracie.

In concluzie, se poate spune ci nu existd o misura universal
acceptatd de evaluare a dezvoltarii rurale care sa cuprinda
multiplele fatete ale naturii sale. Optiunea pentru o anumita
metoda depinde de scopul masurarii si de disponibilitatea datelor
si informatiilor necesare.

Capitolul 111 ANALIZE SI SINTEZE ALE
DEZVOLTARII RURALULUI ROMANESC

1. Cadrul macroeconomic al dezvoltarii rurale in
Romania

Relatia dintre economia rurald si economia nationald este
relatia dintre parte si intreg. De aceastd data insa partea — ruralul —
nu este un segment oarecare, ci unul de primd marime si
importanta atat ca teritoriu cat i ca populatie.

Din punctul de vedere al teritoriului, ruralul cuprinde 89% din
cel national, fiind principalul depozitar al resurselor naturale, iar
din punct de vedere demografic in spatiul rural trdiesc peste 47%
din populatia totala a tarii (recensamantul 2002).

Avand in vedere cid intre economia rurald si economia
nationala existd o relatiei de conditionare reciprocd, este
important sd 1incadrdm dezvoltarea rurald in contextul
macroeconomic, din perspectiva impactului pe care 1l are
dezvoltarea economiei nationale asupra ruralului.

Activitatea economicd a Romaniei s-a Tnscris, Tn ultimii ani,
intr-o evolutie descendentd, determinatda de inconsecventa
politicilor macroeconomice, de mentinerea arieratelor 1n
economie, precum si de lipsa de fermitate in Incercarea de
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eliminarea si de restructurarea intreprinderilor neperformante din
economie.

Masurile de politicd macroeconomicd intreprinse in anul
2000, in conformitate cu Strategia nationala de dezvoltare
economicd a Romaniei pe termen mediu, au avut ca rezultat o
schimbare a tendintei de declin economic, reflectatd prin cresterea
produsului intern brut. Acest rezultat marcheaza o tendinta de
revigorare a economiei romanesti, care necesita eforturi de
recuperare a nivelelor anterioare si de incepere a relansarii
economice, intr-un ritm care sa permita aproprierea tarii noastre
de tarile comunitare.

1.1 Evolutia principalilor indicatori macroeconomici ai
Romaniei, in perioadal989-2000
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Figura I11-1. Evolutia produsului intern brut in perioada 1989
—2000 (1989 =100)
Sursa: CNS, Anuarul Statistic al Romaniei (ed. 1990-2000); INS, 2001.

Procesul de reformd inceput dupda anul 1989 nu a avut

consistenta doritd, ceea ce a determinat persistenta unor
dezechilibre macroeconomice, reflectate ca atare in evolutia
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structurald a unor indicatori si, mai ales, in evolutia eficientei de
ansamblu a economiei romanesti.

In deceniul trecut, evolutia PIB a fost fluctuantd, insd
mentinandu-se sub nivelul anului 1989 pe tot parcursul perioadei
1989-2000. Declinul PIB a fost semnificativ, nivelul PIB din
2000 (preturi constante 1989) reprezentind 78,1% din cel al
anului 1989, ca urmare a reducerii volumului de activitate si deci
a valorii adaugate brute din economie (Figura I11-1).

Diminuarea produsului intern brut a fost determinatd de
scaderile productiei inregistrate in principalele ramuri ale
economiei, concomitent cu scaderea productivitatii muncii si
cresterea ponderii consumurilor intermediare.

501
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Figura I11-2. Ponderea industriei si agriculturii in PIB in
perioada 1989-2000

Sursa: OECD: (1999) “Review of Agricultural policies.” Pentru datele
din perioada 1989-1998 CNS, Buletin Statistic Nr. 1/2000 pentru anul
1999; INS pentru anul 2000.

In anul 2000, industria si agricultura contribuiau cu
aproximativ 40% la formarea valorii addugate brute, fatd de 60%
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cét era aceasta contributie in 1989 (Figura I1I-2). De remarcat este
faptul ca desi s-a inregistrat o tendinta generald de scadere in cele
doud ramuri, productia agricold a scdzut intr-un grad mai mic
decét cea industriala.

Evolutia pe ansamblul economiei, inregistratd in perioada
anterioard, a fundamentat noul set de politici economice propuse
Tn 2001 prin programul de guvernare; Tn document se subliniaza
ca sub aspect economic, Roméania se caracterizeaza, in aceasta
perioada, prin doua particularitati majore:

e economia este Intr-o crestere recuperatorie, ca urmare a
regresului, concretizat in scaderea PIB cu circa 13% 1in
anii 1997-1999 (singura tard din Europa Centrala si de
Est care a inregistrat o asemenea scadere a PIB in ultimii
ani);

e economia se afld in regim tranzitoriu, avand in vedere
procesele de restructurare/ajustare.

1.2 Dezvoltarea economica a Roméaniei in context
european

Intre Romania si Uniunea Europeand existd insemnate
decalaje la indicatorii dezvoltarii economice (Anexa III-1).
Aceste decalaje se Inregistreaza, atat in raport cu media Uniunii
Europene cat si in raport cu fiecare tard membra in parte.
Comparativ cu tiri ca Luxemburg, Danemarca, Germania si
Olanda disparitatile sunt semnificative, dar comparativ cu
Portugalia sau Grecia sunt mai mici, insa nu pot fi neglijate.

Cateva dintre cele mai importante aspecte ale comparatiei
privind nivelul de dezvoltare economica a Romaniei comparativ
cu UE sunt: aspecte demografice, aspecte economice, ocuparea
populatiei si educatia, nivelul productivitatii.

> Aspecte demografice

Populatia Romaniei reprezinta 5,9% din cea a UE-15 iar

suprafata sa detine 7,5 % din totalul teritoriului celor 15 state
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membre. Densitatea medie a populatiei iIn Romania, de 94,1
locuitori/km?, este mai mica decét in Germania, Marea Britanie
sau Olanda, dar mai mare (5-6 ori) decét in Finlanda si Suedia.

Densitatea populatiei din Roméania este mai apropiatd de cea a

Greciei si Spaniei. Toti ceilalti indicatori care reflectd dinamica

populatiei evidentiaza un decalaj intre Romania si UE.

o 1In perioada 1992-2000 populatia Romaniei a scizut cu 1,6%,
in timp ce populatia UE-15 a crescut cu 1,02%. Scaderea
demograficd din Romania se datoreaza descresterii puternice a
fertilitatii, a cresterii ratei mortalitatii si a emigrarilor (mai ales
n perioada 1991-1992).

o Mortalitatea infantila (decese la 1.000 de nascufi vii) in
Romania este printre cele mai mari din Europa, nregistrand
18,6%o (in 2000), fatd de 5,5%o (in 1997) in UE-15.

o Speranta de viatd la nastere in Romaénia, in 2000, era cu opt
ani mai micd pentru barbati si cu sapte ani mai mica pentru
femei decat media UE-15 (barbati: 67,0 ani in Romania fata de
74,6 Tn UE-15 si femei: 74,2 ani fata de 80,9 ani in UE-15).

o Structura pe varste a populatiei din Roméania aratd ca populatia
nu a atins incd un grad de imbatranire demografica la fel de
accentuat ca cel din UE: persoanele sub 15 ani reprezentau
18,3% (in 2000) in Roménia fata de 17,4% (in 1999) in UE-
15, iar populatia de 65 ani si peste reprezenta 13,3% fatd de
15,6% Tn UE-15.

>  Aspecte economice

In timp ce populatia Romaniei reprezinti cca. 6% din cea a
UE-15, PIB-ul reprezinta doar 0,5% din PIB-ul UE.

Tn 2000, in Romania, PIB pe locuitor era de 1.637 USD
(exprimat in preturi curente), fiind de cca. 12 ori mai mic decat
media UE-15. PIB pe locuitor la paritatea puterii de cumparare,
erain 1998 de 3,5 ori mai mic.

Comparativ cu cateva dintre statele din UE-15, Romania
realiza in 1998 doar 16,11% din PIB / locuitor al Luxemburgului,
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23,71% din cel al Danemarcei, 25,25% din cel al Austriei, 42,7%
din cel al Greciei si 37,45% din cel al Portugaliei

> Ocuparea populatiei si educatia

In anul 2000, populatia ocupata in Romania era de circa 10,4
milioane de persoane, reprezentdnd 5,4% din totalul populatiei
ocupate Tn 1999 in UE-15 (Tabelul 111-1.).

Tabelul 111-1. Structura populatiei ocupate pe principalele
activitati in anul 2000 (%)

UE- Romania /

Specificare Romania 15 UE 15
Total populatie ocupata 100,0 100,0 54
P.op.ula';le vocupata in agriculturd si 414 45 208
silvicultura
Popula'gle“ ocupatd 1n industrie si 273 293 8.4
constructil
Populatie ocupata in sectorul servicii 31,3 66,2 2,5

Sursa: INS, Anuarul Statistic al Romaniei, 2000; Eurostat Yearbook
2001; Unity, solidarity, diversity for Europe, its people and its territory
2001.

Caracteristica generald a structurilor sectoriale ale fortei
de munca din economia romaneasca reflectd o ramanere in urma
substantiala fatd de structurile economiilor din Uniunea
Europeana.

Masurile de restructurare economicd implementate in
ultimii ani au condus si la cresterea numarului somerilor
inregistrati la Oficiile Judetene pentru Ocuparea Fortei de Munca.

In ceea ce priveste rata somajului, valoarea acesteia variaza in
functie de metoda de calcul folosita. Astfel, calculatd conform
metodologiei ILO*, aceasta a fost de 7,1% Tn Romania (in 2000)

2! International Labour Office; in text mai apare titulatura BIM - Biroul
International al Muncii.
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fata de 9,2% 1in Uniunea Europeana (in 1999), iar conform
metodologiei utilizate Tn Romania a fost de 10,5% (in 2000).
Diferentele in ceea ce priveste valorile ratei somajului calculate
conform celor doua metodologii se pot observa in tabelul I11-2.

In ceea ce priveste nivelul educational, Roméania Inregistreaza
valori ridicate ale gradului de alfabetizare al populatiei (97,2% in
1999) si al gradului de cuprindere in Tnvatamant a populatiei de
varsta scolara (68,9% in 2000/2001).

Tabelul 111-2. Rata somajului in Romania, si in unele tiri ale
UE n anul 2000 (%)

Rata somajului

Tara
metodologia ILO metodologia Roméaniei?
Roméania” 7,1 10,5
Belgia 9,1 12,4
Danemarca 5,2 6,6
Germania 8,8 114
Grecia 11,7 10,3
Marea Britanie 6,1 6,1
Olanda 3,3 4,4
Portugalia 4,5 5,0
Spania 15,9 18,8

Sursa: INS, Anuarul Statistic al Romaniei 2000; Eurostat Yearbook
2001, Unity, solidarity, diversity for Europe, its people and its territory
2001.

Nota: ¥ la 31 decembrie; ? in anul 1999, cu exceptia Romaniei.

Incepand cu anul 1990 s-a observat o reducere continui a
gradului de cuprindere in Invatdmant pentru populatia scolara cu
varsta cuprinsd intre 15-18 ani, o redresare Tnregistrandu-se abia
dupa 1996. In anul scolar 2000/2001, populatia cu varsta cuprinsi
intre 15 si 18 ani era cuprinsa in scoli n proportie de 74,6% - fata
de 83% (in 1999) in Uniunea Europeand. Pentru celelalte grupe
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de varsta s-au inregistrat stagnari sau cresteri, gradele de
cuprindere in invatdmant fiind, in anul scolar 2000/2001, de:
94,2% pentru grupa de varsta 7-10 ani, 95,5% pentru grupa de
varsta 11-14 ani, 32,9% pentru grupa 19-23 ani (fata de 48% in
Uniunea Europeana in 1999 pentru populatia cuprinsa intre 19-21
ani). In anul 2000, 23,8% din populatia Romaniei cu varsta intre
25 51 59 ani inregistra un nivel educational scazut (fata de 36% in
UE-15), 64,6% un nivel educational mediu (fatd de 43% in UE-
15) si 11,6% un nivel educational inalt (fata de 21% in UE-15).

Populatia Romaniei are, in general, un nivel educational
apropiat de cel inregistrat in UE, insd analiza pe medii de
rezidenta indicd o disproportie a acestui indicator in mediul rural
fata de urban (cca 60% din populatia rurald a absolvit cursul
primar §i gimnazial si 7% nu a absolvit nici o forma de
invatamant) .

> Nivelul productivitatii
Exista disparitati considerabile intre nivelurile de productivitate
inregistrate in Romania si UE-15. Tn 1998, Romania a inregistrat
un nivel foarte scizut al productivitatii muncii comparativ cu
media UE-15. Tn Tabelul 111-3 se pot observa decalajele privind
productivitatea muncii in 1998- exprimata in Euro/persoana
ocupatd - comparativ cu unele dintre tarile Uniunii Europene,
prezentate pe principalele sectoare economice.

Calculata prin raportarea PIB la numarul de salariati,
productivitatea muncii Tn Roménia, pe economie, era 11,4 ori
mai micd decat media UE-15 (4.185 Euro fata de 47.717 Euro -
media UE-15). Pe sectoarele economiei Roméania se situeaza la
mare distanta fata de tarile UE in privinta productivitatii muncii

In ce priveste agricultura, productivitatea muncii in aceasta
ramura este mai mare fatd de cea a Roméaniei de 21,6 ori in
Danemarca, de 12,2 ori in Germania si de 18-19 ori n
Luxemburg si Olanda, dar si in tari care realizeaza niveluri mai
scazute ale productivitatii muncii fatd de media UE, cum sunt
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Grecia si Portugalia care au niveluri de 6 si respectiv de 3,3 ori
mai inalte fatd de Romania.

Tabelul 111-3. Nivelul productivititii muncii pe sectoare
economice, Roménia comparativ cu tari ale UE in anul 1998
(PIB/ persoana ocupata, in Euro)

C Administratie
Distributie, — .
. . Servicii  publica,
. _ Industrie, hoteluri, . . L
Ramura Agricultura . financiare, sanatate, Total
constructiirestaurante, . .
afaceri educatie, alte
transport
servicii
Romania 1.909 5.321 7.081 9.023 3.195 4.185
Danemarca 41285 59.975 50.759 118.310 43.226 57.329
Germania 23.103 51.150 35.329 113.750 38.956 51.278
Grecia 11.724  25.613 28.053 88.782 23.715 27.662
Luxemburg 34.215 79.076 73.425 157.682 74.700 94.136
Olanda 36.123  58.102 39.484 61516 32.596 45.207
Portugalia 6.359 19.419 21.220 47.250 21.096 20.918

Sursa: Unity, solidarity, diversity for Europe, its people and its territory

2001.

Decalajele de productivitate sunt rezultatul cumulat al
randamentelor inferioare la ha si al suprapopulatiei existente in
agricultura Romaniei®.

2. Evolutia economiei rurale in Romania

Elaborarea unei strategii coerente de dezvoltare economica, n

general si a ruralului in cazul de fatd, are nevoie de o cunoastere
in profunzime a situatiei reale pe baza evaluarii tendintelor de
evolutie a domeniilor de referintd. Aceasta abordare este

22 popescu, M. (2001): Lectii ale tranzitiei. Agricultura 1990-2000. Ed. Expert
Bucuresti p.149.
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indispensabild, atat, pentru a se putea identifica restrictiile si
oportunitatile de dezvoltare, a se identifica zonele sensibile sau
critice, care necesitd o atentie prioritard, cat si pentru a se putea
percepe o imagine globald a dezechilibrelor care afecteaza
intregul spatiu supus analizei. Pe baza acestei evaluari se stabilesc
obiectivele generale, prioritare i specifice, se cuantificd
mijloacele operative necesare si se intocmeste planul de actiune
de punere in aplicare a strategiei.

In acest scop, se vor analiza potentialul economic al
spatiului rural si tendintele de evolutie in profil structural si in
profil teritorial, Tntr-o abordare globald din perspectiva
principalelor componente ale sale: economica - activitati agricole
si neagricole, sociald si ecologica.

2.1 Analiza tendintelor in profil structural

Dezvoltarea comunitatilor rurale reflectd amprentele politice
si istorice asimilate ntr-o matrice de valori etno-culturale proprii
si definiri socio-economice specifice. Tributard conditiilor
geografice diferite, economia rurald prezintd structuri si
comportamente diverse, responsabilitatea de care nu se poate
delimita ins3, este furnizarea alimentelor. Aceste trasaturi ii
confera ruralului o aparenta rigiditate, dar care inseamna tocmai
matca traditiilor nationale. Modernizarea §i dezvoltarea spatiului
rural este prin urmare o misiune dificild, care trebuie indeplinita
in urma unei abordari complexe a fortelor motrice si inertiale care
deplaseaza sistemul de referinta existent.

Ruralul reprezintd un spatiu economic si social cu o
importanta speciald pentru Romaénia, determinatd de potentialul
sdu natural si uman. Zonele rurale, incluzdnd 2686 comune,
reprezintd 89% din suprafata totald a tarii si 91% din terenul
agricol. In anul 2002 populatia rurald depiseste 10 milioane de
persoane reprezentand 47,3% din populatia tarii (45,4% 1n 2000).
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Din punct de vedere structural, economia rurala nu a suferit in
ultimii ani schimbari majore, caracterizandu-se printr-un grad
scazut de diversificare si o dependentd de activitatile agricole.
Activitatile neagricole sunt slab dezvoltate, predominand cele din
sectorul primar Tn special al exploatarii si procesarii resurselor
naturale.

Agricultura, industria alimentard si silvicultura sunt ramuri
vitale ale economiei rurale; importanta lor in economia nationala
este exprimatd de ponderea pe care o detin in PIB si in populatia
ocupata Tn aceste ramuri. Aceste argumente au stat la baza
acordarii unei atentii speciale analizei celor mai recente tendinte
de evolutie a acestor ramuri, prin prisma principalilor indicatori,
relevanti pentru dezvoltarea economiei rurale.

2.1.1 Dezvoltarea agriculturii — principalul segment

al economiei rurale
Agricultura Roméniei este o mare participanta la crearea
valorii adaugate. Aprecierea este sustinutd de ponderea de 12-

19% pe care o are in valoarea adaugata si nu pe cifre absolute
(Tabelul 111-4).

Tabelul 111-4. Evolutia ponderii agriculturii in cadrul
principalilor indicatori economici (%)
Indicatori 1989 1997 1998 1999 2000
Valoarea adaugata bruta 152 19,1 156 145 124
Populatia ocupata civila 275 368 374 406 40,8

Ponderea suprafetei agricole in
suprafata totala

Investitii 168 63 65 67 68
Export 46 30 30 45 33

619 621 621 618 623

Sursa datelor: INS, Anuarul Statistic al Romaniei (diferiti ani)

Ponderea este influentatd nu numai de ceea ce produce
agricultura, ci si de dinamica preturilor celorlalte ramuri care
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participa la crearea acestei valori. in UE, ponderea agriculturii in
PIB este sub 10%, dar raportata la suprafata sau populatia ocupata
agricola rezultd ca valoarea unui punct procentual din valoarea
adaugata a agriculturii romanesti este de 3-4 ori mai mic decét un
punct procentual din indicatorul respectiv al UE.

Coreland ponderile in valoarea addugatd si in populatia
ocupatd, obtinem o evaluare a productivitatii muncii agricole.
Comparativ cu media nationald egald cu 1, productivitatea
agriculturii in 2000 este aproximativ de 3,3 ori mai mica, fata de
1,8 cat reprezenta diferenta in 1989.

Este evident cd odatd cu cresterea ponderii agriculturii in
populatia activa totala, scade considerabil productivitatea muncii.
Un calcul mai laborios arati ca, pentru a fi la nivelul de inzestrare
tehnicd al agriculturii franceze, necesarul de fortd de munca al
agriculturii romanesti ar fi de numai 720 mii persoane (~ 8% din
populatia ocupata totald); restul de peste 2,7 milioane de persoane
apte de munca constituie surplus, respectiv soma;j latent. Cum va
fi ocupatd aceasta parte a populatiei agricole este una din
principalele probleme pe care ruralul romanesc, referitor la
segmentul sdu agricol, o ridica economiei si societatii.

Pe parcursul aceleiasi perioade s-au Tnregistrat ritmuri de
scadere si 1n ce priveste ponderea investitiilor in agricultura, si al
agriculturii in export. Pe langa faptul ca agricultura a beneficiat
de un nivel scazut al investitiilor o restrictie majora a reprezentat-
o si procesul de dezinvestire prezent in perioada de referinta.

> Forta de munca

Agricultura reprezenta in 2000 principala ramurd a economiei
in ceea ce priveste ocuparea populatiei, detinand 40,8% din
totalul populatiei ocupate a tarii. Agricultura a dobandit aceasta
pozitie, In special, ca rezultat al scdderii ponderii populatiei
ocupate in industrie si constructii, cat si al cresterii absolute a
populatiei ocupate in agricultura, sporindu-i Tn deceniul trecut
ponderea cu peste 15 puncte procentuale. Tn unele regiuni,
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agricultura si silvicultura domina intreaga economie rurala. Acest
aspect restrictiv pentru dezvoltarea economiei rurale, are o
tendinta de accentuare, prin cresterea in 2001 a populatiei ocupata
in agricultura la 42,6%.

In mediul rural, agricultura reprezinti activitatea economica
predominanta, ocupand peste 70% din forta de munca. Ea este
singura ramurd a economiei romanesti in care predomina
persoanele in varstd. Aproape 52% din populatia ocupatd in
agricultura avea, in anul 2000, 50 de ani si peste, iar cca. 23,1%
65 de ani si peste. Doar 28,6% din populatia ocupatad in
agriculturd erau tineri sub 35 de ani. Forta de munca in
agriculturd de sub 40 de ani ar fi suficientd pentru exploatatii de
dimensiuni optime cu dotare corespunzitoare. Ca urmare a
predominantei persoanelor in varsta in sectorul agricol, climatul
general este mai putin receptiv la inovare, iar spiritul
antreprenorial si dorinta de a crea ferme familiale puternice,
competitive sunt mai putin prezente.

Dupa statutul profesional al populatiei ocupate in agriculturad
in anul 2000, 95,5% erau lucratori pe cont propriu si lucratori
familiali neremunerati. Majoritatea (55%) populatiei ocupate in
mediul rural are un nivel de pregatire limitat la nvatamantul
primar sau cel mult la nivel gimnazial (nivelul maxim al
invatamantului obligatoriu) sau nu a finalizat nici un ciclu de
invatamant. Avand in vedere cid din punctul de vedere al ocuparii
agricultura predomina in rural, nivelul slab de pregatire este un
factor restrictiv cu implicatii majore in dezvoltarea agriculturii,
care impune masuri speciale si actiuni in domeniul educatiei,
pregatirii profesionale si a informarii (extensie si consultanta).

> Resursele funciare

Cu o pondere de 62% din suprafata totala a fondului funciar
national (23839 mii ha) a suprafetei agricole (Tabelul III-5),
Roménia prezintd un potential agricol care o situeaza pe locul al
doilea intre tarile central si est europene, dupa Polonia.
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Tabelul 111-5. Resursele funciare ale Romaniei, dupa
modul de folosinta

(mii ha)
S%Iﬁg(f;;;a Paduri  Constructii Dsriu Tﬁui” A;e suglaffee (e
ferate  balti

1990 14769 6685 622 389 904 470
1991 14798 6680 624 391 983 452
1992 14790 6682 631 393 983 451
1993 14793 6681 628 394 893 450
1994 14798 6680 630 393 888 451
1995 14797 6680 627 396 890 449
1996 14789 6690 626 397 887 450
1997 14794 6689 626 397 886 447
1998 14802 6672 631 396 880 459
1999 14731 6791 627 388 879 423

Sursa datelor: INS, Anuarul Statistic al Romaniei 2002

Ponderea ridicatd a suprafetelor agricole situeazd Romania pe
un nivel mediu in Europa. Oferind informatii despre potentialul
de productie agricold, analiza raportului dintre categoriile de
folosinta ale suprafetei agricole si populatie are o semnificatie
deosebitd. In anul 1996 conform statisticilor FAO in Roménia
revin, pe locuitor, 0.44 ha teren cultivat si 0.41 ha teren arabil.
Comparativ cu tarile vecine, resursele de pamant ale Romaniei
sunt mai scazute.

Cu privire la categoriile de utilizare, prezentate in Tabelul I11-
6, structura terenului agricol nu a suferit schimbari importante
dupa 1989, cu exceptia unei scaderi constante a suprafetelor
ocupate de livezi, de 27% pana in 2000, dupd care tendinta capata
un sens ascendent.
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Tabelul 111-6. Suprafata agricola dupi modul de

folosinta
Suprafata

1989 2000 2001
Specificare Total  Total  Total din care'z,.supraf.

(mii ha) (mii ha) (miiha) ° P ingat %

(mii ha)

Suprafatd 14769 14798 14833 100 2258 100
agricola,
din care:
- arabild 9468 9370 9389 63,3 21188 93,8
- pasuni 4706 3407 4921 331 75,8 3,4
- fAnete 1530 ' 14 0.1
- vii si 278 259 268 1,8 43,1 19
pepiniere
viticole
- livezi si 318 232 254 16 189 0,8
pepiniere
pomicole

Sursa: MAAP “Activitati si perspective.” 2001.

Distributia folosintelor agricole pe regiuni statistice este
diferentiatd in raport cu conditiile de relief, cu caracteristicile
pedo-climatice si de pretabilitate la culturi.

Pe ansamblu, structura de calitate terenurilor agricole arata
ca numai 28% prezinta un potential productiv bun si foarte bun.
Solurile se afla intr-un proces de degradare continua.

Pentru Romania problema ameliorérilor funciare a fost si
este deosebit de acuta deoarece terenurile agricole sunt afectate
de diversi factori limitativi ai capacitatii productive: seceta
frecventa, eroziunea solului prin apa, compactarea solului datorita
lucrarilor executate necorespunzator etc.
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» Structura exploatatiilor agricole

Conform statisticilor oficiale, ih prezent, ponderea sectorului
privat in agriculturd este predominantd, dupd anumiti indicatori
semnificativi, in proportiile prezentate in Tabelul III-7.

Tabel 111-7. Evolutia ponderii sectorului privat in agricultura,
la principalii indicatori economici (%)

Supraf. Ingris. Productia -prod. -prod. Supraf.  Nr.
agricola chimice agricold vegetala animala cultivata tractoare
totald, d.c.:

1990 12,6 9,2 56,1 56,0 56,3 28,4 4,8
1991 69,8 49,6 79,3 81,6 74,8 78,9 16,5
1992 70,3 49,8 80,8 80,9 80,5 80,0 26,5
1993 69,9 56,3 84,5 86,8 80,6 78,5 35,2
1994 70,1 60,8 86,4 87,4 84,9 79,4 471
1995 70,3 65,1 86,1 88,1 83,2 81,4 55,2
1996 70,4 65,1 86,3 87,6 84,4 80,9 59,0
1997 70,5 70,8 89,5 90,2 88,2 81,6 69,0
1998 70,8 73,1 90,4 90,2 90,7 82,5 75,4
1999 77,6 79,8 93,3 91,7 96,2 84,2 88,1
2000* 95,7 84,6 94,7 92,6 98,1 87,6 91,2

Sursa datelor: INS, Anuarul Statistic al Romaniei (diferiti ani).

Dupa statutul juridic sectorul privat gestioneaza trei tipuri
de exploatatii agricole private.

e Gospodarii individuale in numar de cca. 4,17
milioane in care se lucreaza mai mult de trei sferturi
din pamantul aflat in proprietate privata (10310 mii
ha), cu o suprafata medie de 2,47 ha;

e Asociatii familiale (fara personalitate juridica) in
numar de 6494 avand o suprafata medie de 121 ha si
care gestioneaza 790 mii ha;
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e Societati agricole (cu personalitate juridica) in numar
de 4376 cu o suprafata medie de 385 ha si care au in
exploatare 1685 mii ha.

Ponderea insemnatd, de 81% a suprafetei detinutd de 4,17
milioane de exploatatii agricole individuale cu dimensiuni mai
mici de 3 ha si ponderea extrem de redusa (0.3%) a exploatatiilor
cu suprafata mai mare de 10 ha, confirma gradul ridicat de
divizare a terenului agricol privat, cu implicatii nefavorabile atat
asupra utilizarii eficiente a resurselor funciare si a activelor
productive cat si asupra dezvoltarii unei agriculturi comerciale.

Dupa 1993 s-a remarcat o tendintd de concentrare a
terenurilor detinute de gospodariile individuale, cu un ritm lent,
cresterea suprafetei medii fiind de la 2,1 hala 2,4 ha.

Desi structura pe clase de marime a gospodariilor agricole
individuale este disproportionatd pe regiuni, dimensiunea medie
pastreaza acelasi ordin de marime. De asemenea, din numarul
total de proprietari, aproximativ 40-45% nu se afla in
proximitatea proprietatii, multi fiind locuitori urbani iar altii
avand domiciliul in alte localitati decat terenul. Acest fapt
revendica fluidizarea pietei funciare si dezvoltarea sistemului
asociativ.

Daca in tarile vest-europene comportamentul asociativ se afla
situat in aval si amonte de agriculturd, in Romania el este prezent
mai ales in sectorul productiv.

In evolutie, asociatiile agricole au cunoscut o tendinti de
scadere a celor cu statut juridic si o evolutie fluctuanta a celor
familiale (Tabelul 111-8).

Comportamentul asociativ al actualilor proprietari romani este
diferit de la o regiune la alta si este in general generat de gradul
redus de Tnzestrare tehnica a exploatatiilor individuale,
capacitatea redusa de munca, determinata de varsta inaintatd a
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proprietarilor de pamant si de starea precara a sanatatii acestora,
ca si de lipsa unor abilitati manageriale.

Tabel 111-8. Evolutia exploatatiilor agricole n
perioada 1993-2001

Anul  Exploatatii Asociatii juridice Asociatii familiale
individuale
Total Suprafata Total Suprafata Total Suprafata
suprafati medie suprafata medie suprafata medie
(mii ha) (ha) (mii ha) (ha) (mii ha) (ha)
1993 7333 2.10 1910 448 1763 128
1994 7905 2.20 1771 446 1537 112
1995 8052 2.40 1733 436 1596 100
1996 8348 2.30 1752 466 1440 95
1997 8897 2.24 1714 438 1000 105
1998 9182 2.33 1558 435 950 132
1999 9377 2.28 1416 396 869 139
2000 10054 2.36 1592 427 648 95
2001 10311 2.47 1685 385 790 121

Sursa: MAAP date operative.

Asocierea este pentru agricultori sau proprietari de teren o
optiune alternativa la exploatatia individuald, cu efecte potentiale
pozitive atdt din punct de vedere strict operational - o solutie
pentru concentrarea exploatatiei agricole, cat si social, in sensul
ca poate crea un spatiu temporal care poate fi destinat activitatilor
neagricole.

Prin urmare, obiectivul intern de creare a unei structuri agrare
capabild sa sustind competitivitatea externd, subscris obiectivelor
de armonizare politica in cadrul UE, este numai unul din
aspectele care trebuie sa vizeze politica sectorului.

Dezvoltarea economicd a ruralului presupune, pe langa
dezvoltarea unei agriculturi performante, necesitatea corelarii
politicilor structurale pe doud paliere principale: unul adresat

Mirela-Adriana RUSALI 109



Dezvoltarea economica a ruralului in Romdnia. Concepte si evaluari

producatorilor care opteaza pentru activitafi neagricole si altul
adresat celor care au nevoie de sprijin pentru a-si exercita
ocupatia agricola in conditii de rentabilitate.

In acest context, legea exploatatiilor agricole prin care se
stabilesc dimensiunile minime ale exploatatiei si sprijinul acordat
(subventii pe produs, facilitai financiare) are scopul stimularii
procesului de restructurare a terenurilor agricole, Tn care asocierea
fiind o cale de crestere a performantelor tehnice si economice a
exploatatiilor de tip familial sau comercial si a potentialului lor de
valorificare a produselor, dar si un imperativ al convergentei cu
UE in cadrul PAC. Dezvoltarea asociatiilor profesionale si a
cooperatiei pentru servicii si desfacere, cu rol important pentru
cresterea performantelor sectorului agricol pe filierele de
productie, sunt obiective au nevoie de un cadru legal adecvat de
sustinere (legea cooperatiei, legea zootehniei, Legea creditului
agricol etc.).

» Productia agricola

Sub impactul mutatiilor suferite in primii ani dupa 1989
in structura de proprietate a fondului funciar si acelorlalte
mijloace de productie, ca si In sistemul de relatii dintre agricultura
si celelalte ramuri ale economiei, productia agricola totala a avut
o tendintd marcatd de scadere, dar intr-o mai mica proportie la
productia vegetala fata de cea animala.

In perioada urmitoare anului 1992 evolutia mai mult
ascendentd, s-a datoratd, in cea mai mare parte, productiei
vegetale (Figura 111-3).

e  Productia vegetald

Roménia prezintd conditii naturale favorabile cultivarii
cerealelor ca si altor culturi vegetale, ceea determina importanta
majord a acestui sector in agricultura roméneascad: productia
vegetald a avut o pondere de 61,1% in valoarea totala a productiei
agricole Tn 2000.

Mirela-Adriana RUSALI 110



Dezvoltarea economica a ruralului in Romania. Concepte si evaluari

Structura culturilor reflecta o slaba diversificare: suprafetele
cultivate cu cereale ocupa locul central (66%), restul suprafetelor
sunt ocupate cu plante de nutret (14%) si plante tehnice (13%);
impreund, aceste grupe ocupda 93% din intreaga suprafata
cultivata.
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O Productia totaldi B Productia vegetaldi O Productia animala

Figura I11-3. Evolutia productiei agricole in perioada
1991 - 2000 (1990=100)
Sursa datelor: INS, Anuarul Statistic al Romaniei.

Ponderea dominantd a productiei vegetale in productia
agricola marcheaza, un aspect negativ al agriculturii romanesti si
un factor restrictiv in dezvoltarea economiei rurale. Ponderea
suprafetelor cultivate cu cereale in toate regiunile este ridicata,
chiar daca acestea nu au un sol si o clima favorabile unor astfel de
culturi.

Aspectul negativ este intdrit si de faptul ca s-au Tnregistrat
productii medii la hectar, mult inferioare celor realizate n alte
tari, rezultate ca urmare a regresului tehnologic Spre exemplu, in
Romania, productia medie la hectar la cultura de grdu si secara a
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fost in 2000 de 2.295 kg/ha, in timp ce productia medie la grau a
fost de peste 8.000 kg/ha in Belgia — Luxemburg, peste 7.000
kg/ha in Danemarca, Franta, Germania, Irlanda. La porumb, tara
noastra Inregistra un nivel al productiei medii la hectar de 1.713
kg in 2000, in timp ce in unele tari cum ar fi: Italia, Austria,
Franta, Grecia, Germania, Spania productiile medii la hectar
depaseau 8.000 kg.

Tabelul 111-9. Evolutia productiei si a suprafetelor cultivate la
principalele culturi vegetale

1989 1992 1996 2000
Produsul Supr. Prqc_j. 5“9?' Pro_q Supr. Pro_q Supr. Prgq.
. mii ~ mii  mii mii . mii
mii ha mii ha mii ha
tone ha tone tone tone

Total cereale, din 718279 577312288 584214199 543510477

care:

griu si secara 2359 7935 1475 3227 1797 3164 1945 4463

porumb 2733 6762 3344 6832 3284 9612 2860 4899
Floarea soarelui 433 656 615 774 916 1097 880 797
Sfecla de zahar 256 6771 180 2896 136 2848 44 667
Cartofi 351 4420 218 2601 257 3591 281 3469
Legume de cAmp 252 3461 222 2518 217 2647 231 2399
Struguri 213 914 235 905 251 1431 245 1295
Fructe _ 1580 _ 1167 1631 _ 1081

Sursa: MAAP “Activitati si perspective.” 2001..

Corelarea ofertei cu cererea pietei, orientarea producétorilor
asupra obtinerii produselor care incorporeazd un grad sporit de
prelucrare, valorificarea conditiile locale, sunt unele dintre
directiile necesare de urmat ale activitatii in acest sector.

O tendinta pozitivd s-a manifestat, in acest sens, prin
cresterea suprafetelor ocupate cu floarea-soarelui si in general cu
oleaginoase. Optiunea este explicatd de pe de-0 parte prin faptul
ca aceste produse permit o valorificare superioara si rapida a
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productiilor obtinute, dar si ca un raspuns la cererea crescanda
pentru acest produs. Tn UE, de asemenea, s-a pus in ultimele doud
decenii accentul pe cresterea suprafetelor ocupate cu floarea-
soarelui si pe alte culturi similare ca urmare a tendintei de
schimbare a modelului alimentar uman, pentru Tnlocuirea
grasimilor animale cu cele vegetale.

La sfecla de zahar tendinta a fost de scadere considerabila a
suprafetelor, ca urmare a interesului tot mai scazut al fabricilor de
zahar prelucratoare, acestea preferand prelucrarea zaharului brut
din import.

Un loc special in cadrul productiei vegetale il ocupa culturile
horticole, Tn special viticultura pomicultura, si legumicultura,
Romania situédndu-se in contextul international printre tarile cu
potential apreciabil.

In perioada de reforma s-au produs modificari insemnate in
dimensiunile si structura ramurilor. In cazul viticulturii, tendinta
de crestere a suprafetelor de hibride in detrimentul celor nobile s-
a reflectat in reducerea calitdtii produselor si a sanselor de
valorificare pe piata interna si externa. Atat productiile de struguri
cat si de fructe au inregistrat fluctuatii de la an la an generate de
factorii naturali dar si de restrictiile materiale si financiare ale
producatorilor de a asigura conditiile necesare pentru obtinerea
unor productii stabile si de calitate, in concordantd cu cererea
pietei.

Fatad de anul 1989, suprafetele pomicole au scazut cu 10% in
1999, iar productia de fructe cu 34%. Micii cultivatori detin 75%
din suprafata totala a livezilor si produc 90% din productia totala
de fructe (in 1999), din care jumatate este utilizata pentru auto-
consum §i jumatate vandutd pe piata .taraneasca. Potentialul de
fructe al Romaniei este reprezentat in proportie de 33% de prune
si 38% de mere.

Potentialul natural favorabil al Romaniei pentru fructe nu este
insd suficient de bine valorificat, dezvoltarea sectorului fiind
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restrictionatd in principal de lipsa lichiditatilor pentru reinnoirea
plantatiilor, pentru procurarea input-urilor, precum si de lipsa
infrastructurii comerciale, de transport si a unor capacitati de
depozitare si prelucrare adecvate.

Sectorul legumelor a fluctuat si el de-a lungul perioadei de
tranzitie dar in comparatie cu 1999 a cunoscut o crestere usoara:
suprafata cultivata cu 7% iar productia totala cu 35%

Mai mult de 95% din productia de legume a tarii este
furnizata de catre micile gospodarii care detin in folosinta parcele
de dimensiuni reduse. In anul 1999 din productia totala de
legume, a fost utilizata in proportie de 45% pentru auto-consum si
46% a fost vanduta pe piata taraneasca.

PAC contine prevederi exigente la aceste ramuri, care impun
Romaniei refacerea patrimoniului viti-vinicol. Aceste cerinte, cat
si necesitatea stimularii redresarii sectorului viti-pomical,
presupun actiuni in domeniile: infiintarii de plantatii noi si
refacerii celor imbétranite, tehnologiilor, retehnologizarii si
dezvoltarii industriilor de procesare, marketingului.

Aceste culturi necesita o atentie sporitd in cadrul economiei
rurale atdt in sfera productiei cat si a valorificarii produselor, prin
prisma oportunitatilor pe care le pot oferi In domeniul ocuparii si
cresterii veniturilor populatiei rurale: legumele si fructele, datorita
cresterii importantei lor pe piatad si produsele viticole datoritd
faptului ca sunt o sursa bogata de venit .

e  Productia animald

In perioada de reforma rezultatele din sectorul cresterii
animalelor au fost influentate de desfiintarea unor complexe
zootehnice, ca urmare a decapitalizarii si in prima faza a perioadei
de tranzitie de desfiintare a unitatilor CAP. Declinul sectorului s-a
produs in urma taierilor masive ale animalelor de la aceste unitati,
fara a fi preluate de gospodariile populatiei din lipsa capacitatilor
de adapost si de furajare necesare.
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Sectorul cresterii animalelor se afla inca intr-o situatie critica
produsd de scaderea numarului de animale la toate speciile (cu
exceptia cabalinelor, care au inregistrat o sporire a efectivelor cu
aproape 20%), incat, fatd de anul 1989, in anul 2000 proportiile
erau de 46% la bovine, 35% la porcine, 49% la ovine si caprine si
56% la pasari (Tabelul 1I1-10).

Ponderea productiei animale in productia agricola totala a
scazut de la 45,6% cét era in 1989, la 39% Tn anul 2000. Practic, a
insemnat scaderea procentului de utilizare a productiei vegetale n
productia animala.

Tabelul 111-10. Evolutia efectivelor de animale si a
productiilor principalelor produse animale

Specificare UM 1989 1992 1996 2000
a) Numar

- bovine Mii 6291 3683 3435 2670
- por.cine _ capete 11671 9853 8235 4796
- ovine & caprine 16452 12884 10317 8195
- pasari 113968 87725 78478 70076
b) Productii

- carne Mii tone 2186 2126 1813 1447
- lapte Mii hl 45275 44935 57240 52615
- oud Mil.buc. 7040 6140 5783 5711
- lana Mii tone 35,5 28,0 23,2 18,0

Sursa: MAAP “Activitati si perspective.” 2001, 2002.

Sectorul cresterii porcinelor a fost deosebit de afectat
comparativ cu anul 1989, cand in sectorul de stat erau 3470 mii
capete si in sectorul privat 4765 mii capete, in 1999 erau 827 mii
capete 1n sectorul de stat si respectiv 5021mii capete la
producatori privati. Structura de productie este In prezent
concentratd la doud extreme: ferme private si ferme integrate de
productie. Aproape 2 milioane de producatori au mai putin de 3
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porci, 100 mii au intre 4 si 10 porci si 107 producatori au peste
500 porci. Aceasta situatie aratd gradul in care a fost distrus acest
sector, ceea ce a determinat scoaterea Romaniei din competitia pe
plan extern prin pierderea calitatii de exportator net de carne de
porc.

Sectorul cresterii ovinelor a suferit pierderi asemanatoare,
structura fermelor fiind afectatd de numeroase schimbari politice.
Ca urmare, numarul de ferme cu peste 500 capete a scazut de la
4500, Tn 1989 la 279 1n 1999. Tn prezent peste 61% din ferme
detin in medie mai putin de 5 capete si 25% detin intre 6 - 10
capete pe fermd. In Romania nu se cresc ovine de rase
specializate numai pentru productia de carne, rasele fiind mixte
pentru lapte, carne si 1ana. Majoritatea fermelor de crestere a
ovinelor utilizeazd cea mai mare parte a productiei pentru auto-
consum (57%). Productia industriald Tn anul 2000 a fost 72% in
raport cu anul 1996.

Carnea de oaie nu este traditionald in consumul romanilor,
prezintd o concentratie sezonierd, in perioada de primavara si are
un nivel scdzut comparativ celelalte tipuri de carne, fiind de 2,7
kg/pers (in 1999). Pe plan extern 1nsd existd o cerere importanta
export, atat la animale vii cat si la carne, exporturile sunt sub
acest potential; pe piata U.E., desi este cerere, exporturile sunt
restrictionate normele impuse de U.E pe care abatoarele nu le
indeplinesc.

Carnea de bovine a reprezentat in anii 1990-1999 intre 20%
si 15% din cantitatea totald de carne produsa in Romania.

Tn Romania, carnea de bovine are o pondere de 15% 1n
consumul total de carne si un auto-consum de 20%. In modelul de
consum al tarilor vestice este un produs cu cerere ridicata; in
Romania, consumul de carne de vita este scazut, la nivelul anului
1999, era de numai 7,5 kg pe locuitor, comparativ cu consumul
in UE de 19 kg pe locuitori.
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Sectorul privat desi detine majoritatea efectivelor de bovine,
(In 1999, 93%) prezinta insad un potential comercial slab. Conform
“Anchetei statistice asupra efectivelor de bovine din gospodariile
populatiei” intreprinsd in 1998 de CNS si MAA, s-a putut
determina o medie de 0.7 capete pe gospodarie. De asemenea, s-a
constatat ca 58% din gospodarii au dimensiunea de pana la 1 ha si
detin 33% din numarul total de animale bovine.

Carnea de pasare produsa in sistem intensiv din perioada
pre-reforma, a fost grav afectata de tranzitie, prin restructurarea/
lichidarea majoritatii complexelor de crestere ale fermelor de stat,
iar odata cu acestea, numarul pasarilor s-a injumatatit. Astfel ca
dupa 1990 declinul sectorului a fost tot mai accentuat; Tn 1999
numarul pasarilor a fost cu 60% mai mic in comparatie cu anul
1990. In 1999 productia totald de carne de pasire a fost cu 38%
mai micd in comparatie cu 1990.

Aceeasi tendintd a fost inregistratd si in ceea ce priveste
productia de oud, care a scazut cu 30% in 1999 fata de 1990.
Consumul romanesc de carne de pasare este relativ scazut
13,7kg/loc/an comparativ cu consumul de carne de pasare din UE
de 21,6 kg/loc/.

Cu toate ca, gospodariile populatiei detin majoritatea
efectivelor (74% din numarul total de pasari in 1999) acestea nu
sunt considerate furnizori importanti pentru piata interna deoarece
nu comercializeazia carnea de pasare decat in proportie foarte
mica, fiind in general orientate spre auto-consum. Dupa structura
fermelor de pasari, mai mult de 81% din ferme/gospodarii se au
un numér de sub 25 pasdri si numai 6% dintre acestea au
marimea unor ferme comerciale.

Productiile medii obtinute Tn zootehnie sunt departe de
progresul genetic si tehnologic Tnregistrat pe plan vest-european.
Comparativ cu tarile membre ale UE, randamentele medii sunt
inferioare aproape la toate speciile si categoriile de animale. Intre
Romania si tarile UE exista decalaje marcante care releva
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necesitatea unor masuri radicale privind ameliorarea si furajarea
animalelor pentru atingerea unui ritm al progresului genetic si
tehnologic care sa favorizeze atingerea unui nivel al productiilor
medii comparabil cu al tarilor UE.

Declinul efectivelor de animale s-a rasfrant corespunzator si
in domeniile productiei (carne, 1ana, oua, laptele facand exceptie),
procesarii si consumului.

Nivelul scéazut al sectorului cresterii animalelor reprezinta un
factor restrictiv in dezvoltarea economiei rurale, cunoscut fiind
faptul ca acest sector realizeaza o valoare adaugata pe unitate de
resursa utilizatd superioara celei din sectorul vegetal.

» Serviciile de furnizare a input-urilor agricole

Dezvoltarea serviciilor de furnizare a input-urilor necesare
agriculturii are un rol determinant pentru relansarea agriculturii.
Unul din motivele rezultatelor slabe ale productiilor este
decapitalizarea agriculturii reprezentatd si de nivelul slab al
inzestrarii tehnice si al utilizarii input-urilor agricole.

Acest fenomen este intretinut de capacitatea slabd de
finantare a producatorilor si de nivelul ridicat al preturilor acestor
factori de productie care afecteazd in special micile exploatatii,
constituind un factor de restrictie pentru dezvoltarea pietei
serviciilor agricole.

e Mecanizarea

Mecanizarea agriculturii a fost In regimul trecut structurata
pentru a aplica modelul socialist de productie, iar reforma agrara
care a urmat dupa 1989 nu a fost sustinutd de la inceput de un
potential adecvat de mecanizare. Noua structurd agrard a
intampinat dificultati la cresterea ratei mecanizarii proceselor
tehnologice, din cauza structurii ofertei interne de masini agricole
ne adaptatd la dimensiunile mici ale gospodariilor agricole. La
aceste restrictii s-au adaugat si dificultitile financiare ale
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reduse de achizitie cat si de a se lansa 1n afaceri in domeniul
prestarii serviciilor de mecanizare.

Tabelul 111-11. Investitiile sectorului privat din agricultura,
pe elemente de structura (%)
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Total investitii

private in

agricultura 100 100 100 100 100 100 100 100 100
din care, pe

elemente de

structura: -

constructii 8 25 3 10 5 15 13 17 8
- utilaje 89 13 82 54 48 40 38 41 8.9*
- mijloace de

transport - 2 3 16 31 19 20 19 -
- alte investitii 83 61 12 20 16 26 29 23 83

Investitii private in
total investitii in
agricultura(%) 63 64 92 82 81 92 93 96 63
Sursa: INS, Evolutia sectorului privat in economia romaneasca in
perioada 1990-2000
Nota: * Inclusiv mijloace de transport; Datele pentru 2000 sunt date
provizorii.

Agricultura este slab inzestrata tehnic atat din punct de vedere

cantitativ cat si calitativ, dat de existenta unui parc de tractoare si
combine cu un grad ridicat de uzura fizicd si morala. In aceste
conditii la care se adauga tarifele greu accesibile ale serviciilor
furnizate, micii producatori agricoli sunt constransi sa aplice un
grad scazut de utilizare a lucrarilor agricole, sau chiar sd recurga
la tractiunea animald sau la munca manuala, rezulzultand
productivitati slabe.

Un indicator relevant pentru fenomenele prezentate este
nivelul investitillor 1n agriculturd. Conform informatiilor
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statistice, in 2000 investitiile din agriculturd si silvicultura
reprezentau circa 7,5% din investitiile totale din economie, din
care in proportie de 95,9% au fost investitii private (Tabelul I11-
11). Desi cea mai mare pondere o au utilajele agricole, aceasta
situatie urmeaza unui nivel valoric scazut si unei tendinte de
diminuare nregistratid pe parcursul mai multor ani precedenti, in
special la utilaje agricole.

Tabelul 111-12. Valoarea serviciilor agricole

- milioane lei-
Total Servicii de mecanizare

Specificare servicii
agricole Total % fn total servicii agricole
Total tara 1986164 882051 44.4
NE 253279 162694 64.2
SE 619172 238737 38.6
S 530411 257090 48.5
SV 218073 94716 43.4
\Y 108824 31694 29.1
NV 114636 38791 33.8
Centru 103332 37298 36.1
B 38437 21031 54.7

Sursa: INS, Anuarul Statistic al Romaniei 2000

In ultimii ani producitorii particulari si-au orientat investitiile
indeosebi spre achizitionarea de utilaje agricole si mijloace de
transport, confruntdndu-se in continuare cu lipsa resurselor
financiare.

Valoarea serviciilor agricole a reprezentat 2,35% in PIB
obtinut in agricultura in 2000. In profil regional, ponderea valorii
serviciilor de mecanizare Tn serviciile agricole a avut variatii
mari, Tn peste 62% din zone serviciile de mecanizare s-au situat
sub media pe tara. (Tabelul 111-12).
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e Chimizarea

Pentru agricultura Romaniei, consumul de ingrasaminte
chimice reprezinta mai mult un deziderat decat o realitate.

Cantitatea de ngrasaminte chimice utilizata in agricultura in
anul 2000 a fost de aproape 3 ori mai mica decat in 1989, scadere
semnalata si la ingrasdmintele naturale. La un hectar teren arabil
reveneau in anul 2000, 36,5 kg ingrasaminte chimice, cantitate n
scadere de la un an la altul, ca urmare a dificultatilor financiare
ale producatorilor agricoli. Comparativ cu tarile Uniunii
Europene, cantitatea de ingrasaminte chimice folosite in Romania
este de 4 ori mai mica.

Consumul de pesticide a scazut semnificativ in ultimii ani, o
cauza principald a reducerii utilizarii lor ca si a ingragamintelor si
altor substante chimice fiind cresterea preturilor acestor produse,
care a ingustat si mai mult posibilitatea de achizitionare a acestora
de catre agricultori. Aceste deficite se rasfrang negativ asupra
solului prin diminuarea continutului nutritiv al acestuia,
influentdnd implicit §i randamentele culturilor. Pierderile
provocate de neutilizarea mijloacelor chimice de combaterea
bolilor si daunatorilor se cifreaza la 1/3 din recolte.

e Semintele

In practica agricola actuald nu se atribuie atentia necesara
rolului materialului biologic de calitate in obtinerea unor
productii ridicate, desi existd anumite norme legislative in acest
domeniu®®. In ultimii ani tendinta consumului de seminte
certificate a scazut drastic. Desi in acest sector au fost acordate o
serie de facilitati, in sectorul particular exista multi proprietari
(cca. 50%) care utilizeaza seminte necertificate, fapt ce re
rasfange In mod negativ asupra calitatii si randamentelor obtinute.

e Sistemul de imbunatitiri funciare
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Romania a investit un capital imens in amenajarea sistemului
de Tmbunatatiri funciare. Lucrarile de hidroameliorare — irigatii,
desecari si amenajarile antierozionale, au insemnat un efort
financiar care la nivelul anului 1989 reprezenta 11% din PIB?.

Sistemul de imbunatatiri funciare, conceput in contextul
politicii si structurii agrare existente in acea perioada, s-a dovedit
a fi supradimensionat in urma schimbarilor politice de dupa 1989,
ceea ce a avut drept consecintd imposibilitatea de exploatare, in
conditii de eficienta economicd, a suprafetei amenajate pentru
irigat. Ca urmare, gradul de utilizare a irigatiilor a inregistrat
nivele deosebit de scadzute (8-25%), ntreg sistemul suferind o
deteriorare continud, provocatd de distrugeri si uzurd fizicd si
morald, care au condus Insemnate pierderi (cca. 1/3) privind
capitalul investit, dar si pierderi sociale estimate la 75 mii locuri
de munca.

Desi se dispune de o suprafatd mare amenajata pentru irigat,
ocupand printre cele mai insemnate suprafete din Europa, dar
datorita gradului nalt de subutilizare, efectele nu se reflecta in
recoltele Romaniei.

Suprafata agricold amenajata pentru irigat reprezenta, in anul
2000, 15% din suprafata agricola totala si 22,6% din suprafata
arabild. Comparativ cu anul 1989 cand ponderea suprafetei irigate
era de 82,4%, in 2000 suprafata efectiv irigatd era de numai 14%
din suprafata agricold amenajatda pentru irigat, scadere
determinatd de costurile ridicate pe care le implicd extinderea
sistemului de irigatii si mentinerea in functie a infrastructurii
existente.

23 Productia, controlul, certificarea si comertul cu seminte se fac in Romania in
conformitate cu Legea 75/1995 modificata si completata cu Legea 57/1997 si
Legea 131/1997.

2 Intregul sistem de imbunatitiri funciare a solicitat un efort investitional de
capital (5,9 mld. $SUA) a insemanat 59% 1n irigatii, 27,3% pentru desecari §i
16,9% pentru amenajari antierozionale. (Belli, N. “Tranzitia mai grea decét un
razboi. Romania 1990-2000. ““ Ed. Expert Bucuresti, 2000. p 68-69.)
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O atentie sporitd este necesar a fi acordatd zonelor care
reclama din punct de vedere pedo-climatic dar si economic aceste
servicii. In profil regional cele mai mari suprafete amenajate
pentru irigat se gasesc in Regiunea Sud- Est, Regiunea Sud si
Regiunea Sud - Vest, regiuni in care activitatea agricola este
predominanta.

Tn concluzie, In urma analizei se pot distinge cateva aspecte
cu caracter restrictiv pentru dezvoltarea sectorului si cu implicatii
importante asupra dezvoltarii economiei rurale.

e Toate aspectele structurale, tehnice §i economice prezente
mai sus conferd agriculturii roménesti un caracter extensiv,
de subzistentd. Nivelul slab al performantelor acestui sector
este relevat de randamentele obtinute, care, desi apropiate ca
valoare de cele obtinute in tarile vecine, sunt de 2-3 ori mai
mici, comparativ cu cele din tarile dezvoltate.

e Asimetriile intervenite Tn dinamicile sectoriale care au
generat mutatii structurale importante in ceea ce priveste
ponderea agriculturii in principalii indicatori economici,
confera tranzifiei economiei romanesti trasatura unui inceput
de “reagrarizare”, cu implicatii nefavorabile asupra tendintei
de evolutie a productivitdtii sociale a muncii (sunt de
observat diminudri sensibile ale ponderii agriculturii in
stocul de capital fix si investitii®).

e Unul dintre factorii restrictivi prezenti in agricultura
Romaniei in ultimii ani, este utilizarea din ce in ce mai
redusa a serviciilor de mecanizare, hidroameliorative sau de
reproductie si selectie. Intre cauzele acestei stari de lucruri
sunt: lipsa capitalului, accesul diferit al producatorilor
agricoli la mijloace de mecanizare, destructurdrile in

% popescu, M. (2001): Lectii ale tranzitiei. Agricultura 1990-2000. Ed. Expert
Bucuresti.
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organizarea serviciilor, lipsa informatiilor si a consultantei de
specialitate. Ca urmare, sunt necesare actiuni de dezvoltare a
serviciilor corespunzatoare, sustinute si de alte actiuni cum
ar fi In domeniul credrii §i dezvoltarii pietei de capital si a
creditelor avantajoase.

Interferenta influentelor inzestrarii cu resurse si a
performantelor atinse in utilizarea acestora se regaseste in
nivelurile si dinamica productivitatii partiale ale principalilor
factori (pamaéntul, munca etc.), decalajele regionale ale
acestora fiind o reflectare a diversitatii conditiilor in care
trebuiesc aplicate politici agricole prin care sa se amelioreze
starea economica a spatiului rural.

In general, dezvoltarea sistemului asociativ si cooperatist, ca
o solutie pentru sporirea fortei de negociere a producatorilor
agricoli, In special pentru desfacerea marfurilor dar si pentru
procurarea input-urilor agricole, este una dintre directiile
necesare a fi urmate care poate sd conducd spre cresterea
performantelor sectorului agricol. De asemenea dezvoltarea
serviciilor agricole, in general dar si in forme cooperatiste
producatorilor agricoli.

Devenind dupa 1989 importator net de produse
agroalimentare, Romania Tnregistreazd permanente deficite
ale balantei comerciale. Aceasta situatie reflectd un grad
scizut de competitivitate al agriculturii romanesti 1n
confruntarea cu standardele externe. Pentru redresarea
sectorului agricol este necesara utilizarea acelor instrumente
de interventie care sd determine functionarea pietei
produselor agricole romanesti la preturi apropiate de nivelele
mondiale.

Coroborand efectul nefavorabil al aportului balantei
comerciale externe agricole cu ineficientele interne ale
agriculturii, se poate explica scumpirea absoluta si relativa a
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alimentatiei (in anul 2000, ponderea cheltuielilor alimentare
in consumul privat al gospodariilor a fost de 58%).
Schimbarile necesare pentru eficientizarea sectorului agricol
isi gdsesc sursa in stabilizarea pietelor agroalimentare si
crearea canalelor de distributie cu sectoarele din amonte si
aval care sd elimine pierderile din filierele agroalimentare.
Decalajele dintre infrastructura fizica si dezvoltarea slaba a
serviciilor de marketing necesitd o responsabilitate publica
sporitd, in aceeasi mdsurd cu armonizarea legislativa si
omologarea standardelor de calitate cu cele recunoscute pe
plan international.

Un mediu favorabil pentru ajustarea sectorului la standardele
internationale il constituie, de asemenea, un regim comercial
stabil, predictibil §i in practicarea unor bariere joase de
protectie dar care sd aduca avantaje producatorilor si nu sa
fie captate de operatorii din lantul agroalimentar. dar si
obtinerii de produse cu inalt nivel de prelucrare, ambele
cazuri fiind generatoare de venituri sporite prin
comercializarea lor pe piata internd sau din export - in
prezent exporturile fiind constituite in cea mai mare parte din
produse primare.

In fine, pornind de la imperativul existentei umane pe care il
reprezintd alimentatia, producerea si asigurarea securitatii
alimentare a populatiei devin obiective primordiale in
politica de dezvoltare socio-economica durabild a oricarei
tari. Indeplinirea acestor obiective se poate realiza numai
printr-un mecanism autoreglabil, in care agricultura are rolul
motor, al furnizdrii produselor primare, dar a carei
functionare depinde de accesul populatiei la alimentele
obtinute din acestea «> consumul final al populatici este
conditionat insd de existenta unor venituri cu nivele minim
necesare <> care se pot obtine din munca in toate sectoarele
economiei si societdtii - sectoarele din amonte si aval de
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agricultura, sectoarele de producerea input-urilor, prelucrarea
materiilor prime, transport sau comercializare. Tn aceasti
formd de definire a economiei rurale, cu subansamblele -
activitati agricole si neagricole - si relatiile dintre ele, politica
de dezvoltare rurald are asadar rolul de a integra aceste
subansamble si de a le regla Intr-un mecanism functional,
insa responsabilitatea revenind fiecarui actor in parte din
sistem.

2.1.2  Silvicultura si activitatile forestiere

Potentialul natural forestier creeaza oportunititi multiple
pentru economia rurald in domeniul activitatilor silvice, de
exploatare forestiera si economia vanatului.

Cele mai extinse suprafete impadurite, cu o structura a
speciilor diversa, se gasesc in regiunile montane si de deal (
aproape de 90% din suprafata totala ).

Zona montand reprezintd un spatiu de o importantd aparte
pentru economia rurald. Potentialul ei economic cuprinde 56%
din suprafata padurilor, 22,8% din suprafata agricola si 8% din
cea arabild. Aici sunt concentrate aproximativ 950 mil. de bovine
(450 matca — in 1997), 2,8 mil. ovine (1,8 matca) si 186 mii de
cabaline. Ponderea principalelor produse obtinute, comparativ cu
productiile nationale, sunt: 30% lapte, 16% carne, 35% fructe. In
zonele montane se practicd un sistem de crestere si exploatare
traditional si extensiv. Produsele obtinute au caracteristici de tip
ecologic, datorita faptului ca gradul de chimizare este inexistent,
baza productiei vegetale sunt ingrasamintele organice iar baza
furajera a animalelor este asigurata din flora pajistilor naturale.

Roménia dispune de un fond forestier dintre cele mai
valoroase din Europa, mai mult de jumatate cuprins in zonele
montane. Cu o suprafatd de 6366 mii ha, padurile ocupa 26% din
suprafata totald a fondului funciar, avind o pondere apropiata
mediei europene. Distributia fondului forestier dupa formele de
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relief este: 58,5% Tn zonele montane, 34,8% in zonele de deal si
6,7% 1n zonele de campie. Ca structurd de productie, fondul
funciar romanesc este format din: fag 31%, rasinoase 30%, stejar
18% si alte specii 21%. Dupa productia de masa lemnoasa pe ha
(>200 m3/ha) Roméania ocupd un loc de frunte printre tarile
producatoare de lemn din lume.

Dupa ce in perioada 1989-1997 nu s-au inregistrat mutatii
semnificative ale dimensiunii fondului forestier, recentele
schimbari legislative Tn domeniul proprietatii funciare au inceput
sd aibd un impact important in aceastd ramura.

Productia forestiera a inregistrat un regres, astfel cd masa
lemnoasa exploatata in anul 1997 reprezinta numai 75% din cea a
anului 1989, tendinta regasindu-se si structural. Tn 2001 volumul
de material lemnos recoltabil a fost de 16,9 mil.m® Ritmul
suprafetelor impadurite a scazut drastic raportat la anul 1989. De
asemenea, coeficientul de refacere a padurilor se situeaza la un
nivel foarte scazut (0,20%).

Alaturi de oportunitatile de ocupare oferite de prelucrarea
lemnului, potentialul natural al padurii, reprezentat si de resursele
cinegetice si vegetale (ex.: fructe de padure, ciuperci, plante
medicinale etc) constituie o bogatd resursd pentru dezvoltarea
vanatului si a altor activitati comerciale sau de prelucrare a
produselor locale. In plus, atractivitatea oferita de cadrul natural,
peisagistic si pitoresc, ca si oportunitatile pe care le creeaza
agricultura in aceste zone, sunt elemente care sustin existenta
unui potential semnificativ pentru dezvoltarea activitatilor de
turism §i agroturism.

Datoritd importantei socio-economice §i ecologice pe care o
are padurea 1n spatiul rural, politicile privind dezvoltarea
silviculturii au ca misiune refacerea functiilor sale de baza si
valorificarii eficiente a potentialului intern natural pe care il are
Romania. Alaturi de politica agricola si de politicile specifice
altor domenii ale economiei rurale, politica forestiera trebuie
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integrata in viziunea globala, coerenta de dezvoltare a economiei
rurale.

2.1.21  Pescuitul

Pescuitul este 0 ramura importanta in cadrul economiei rurale
pentru zonele care beneficiazd de potentialul natural favorizant.
Prin pescuit se furnizeaza produse (pestele si produsele din peste)
care, alaturi de produsele din carne, satisfac necesarul de proteine
animale, pentru consum.

Potentialul piscicol al romaniei cuprinde: 400 mii ha de balti
si lacuri naturale si de acumulare, inclusiv Delta Dunarii; 84,5 mii
ha iazuri si helestee (exploatatii piscicole); 15 mii ha crescatorii
piscicole; 66 mi km rauri, din care 18,2 mii km rauri de munte; 1,
07 mii km cursul inferior al fluviului Dunarea; 25 mii km? zona
exclusiv economica a Marii Negre. Suprafata totald a apelor
interioare este estimati la 7000 km?, ceea ce reprezinti 3% din
suprafata totald a tarii.

Productia totala de peste in 2001 a fost de 18,4 mii tone, iar
consumul pe locuitor de 2,1 (1999). Numarul total de angajati in
sectorul piscicol este de 14000 persoane. Productia provine din
urmatoarele activitati:

e pescuit Tn apele teritoriale — este pescuitul comercial
practicat pe Dunare, 1n delta si in bazinele piscicole naturale;
in activitate sunt implicati 7000 pescari.

e pescuitul marin - se practici de cdtre personae fizice
autorizate, asociatii de pescari s§i societdti comerciale.
Principalele specii capturate in 2001 au fost: sprotul (73,7%),
bacaliarul (12,6%), hamsia (7,6%). O importantd deosebita o
prezinta speciile valoroase ca morunul, nisetrul, pastruga.

e  acvacultura — este activitatea dominantad in cadrul economiei
piscicole; Tn prezent activitatea se desfisoari in aproape 300
de ferme piscicole. Din 100 mii ha din suprafata
exploatatiilor piscicole alocate pescuitului, 23% sunt
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concesionate pe 49 ani si 34% sunt gestionate de sectorul
privat prin societdti mixte cu contract pentru 5-20 ani. Cele
mai multe exploatatii piscicole sunt ferme semi-intensive sau
extensive, avand contributii limitate in ce priveste utilizarea
fertilizantilor si materialelor de hranire. Cele mai importante
specii exploatate sunt: sangerul (33%), crap (23%), novacul

(21%), carasul (13%), pastravul curcubeu (3%), pastravul

indigen (2%), si cosasul (2%)26.

Sectorul pescuitului se confrunta cu o serie de deficite care au
facut ca piata interna sa fie invadatd de produse din import. In ce
priveste piata produselor piscicole, deficitele sunt create de
sistemul ineficient de marketing, caracterizat de diversitatea
canalelor de distributie, a intermediarilor, a faptului cd piata de
gros nu este organizata, si se reflectd in preturile la consumator.
De asemenea, activitatea de pescuit este deficitara din punct de
vedere administrativ, prin de lipsa unui sistem de monitorizare si
control eficient, ca si legislativ in domeniul controlului si
comercializarii.

2.1.3  Activitati economice neagricole

Pe langa activitatile agricole si silvice, care predomina
economia rurald, in spatiul rural se desfasoara o serie de activitati
economice negricole, fara ca activitatea lor sa fie insa foarte
extinsd. Principalele activitati specifice zonelor rurale sunt
reprezentate de activitatile de prelucrare a produselor agricole n
domeniul industriei alimentare si de mici activititi de comet
(magazine universale, alimentare, bacanii, fierarie, produse
chimice, cofetarii, restaurante, carciumi), servicii (croitorie,
cismarie, depanare radio-TV, frizerie-coafurd) si mestesugaresti
(prelucrari lemn, artizanat etc) (Anexa I11-2). Exceptand industria
extractiva si energetica, activitatile neagricole se desfasoara in

% MAAP, ,»Agricultura Romaniei.” Bucuresti 2002.
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intreprinderi mici si mijlocii . Din totalul IMM-urilor, doar 17%
activeaza in mediul rural (in 1997), cu preponderenta in domeniul
comertului (aproximativ 70%). Numarul unitatilor care desfasoara
activitati mestesugaresti si de prestari servicii a scazut destul de
accentuat fatd de nivelul anului 1989, reprezentdnd in prezent
46,2%. Cel mai mare numar de IMM-uri sunt concentrate in
Regiunea 3-Sud (21% din IMM-urile din total).

Dintre activitatile economice, in functie de populatia ocupata,
cea mai mare pondere dupa agriculturd o are industria de
prelucrare, in special alimentara.

2.1.3.1 Industria alimentara

Activitatea in industria alimentara este organizata in 7
subramuri principale, structura si numarul de agenti economici
(aferent anului 2000) fiind: industria de morarit si panificatie -
4760 agenti economici, industria carnii - 2092 agenti, industria
laptelui — 982 agenti, industria uleiurilor si grasimilor vegetale —
250 agenti, industria zaharului — 37(9) agenti, industria bauturilor
1294 agenti, industria conservelor de legume, fructe si bauturi
racoritoare — 444 agenti.

Industria alimentara si a bauturilor reprezenta in 2000, 18,6%
din productia industriald totald si 27% din valoarea totala a
productiei agricole brute. Ramurile cu ponderea cea mai mare in
volumul industriei alimentare sunt: prelucrarea si conservarea
carnii (27%), fabricarea bauturilor (30%) si conservarea
legumelor si fructelor (10%).

Scaderea productiei agricole din perioada tranzitiei a avut
consecinte negative asupra industriei alimentare — principalul
beneficiar al produselor agricole, in sensul scaderii gradului de
utilizare a capacitatilor existente, datoritd diminudrii ofertei de
materii prime livrate unitatilor din acest sector. Consecintele s-au
rasfrant si asupra resurselor umane prin pierderea masiva a
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locurilor de munca in urma disponibilizarii masive, creand o

presiune sociald i probleme de ocupare spatiului rural.

Comparativ cu anul 1989, cand industria alimentara utiliza
peste 60% din resursele agricole de origine animala si vegetald, n
perioada urméatoare proportia s-a redus la mai putin de jumatate.
Importante capacitati de productie au rdmas neutilizate si sufera
un proces de invechire si deteriorare. La declinul ramurii s-au
adaugat si alte cauze cum au fost: pierderea unor piete externe de
desfacere; carentele privind tehnologiile de productie, calitatea si
costul produselor; concurenta produselor din import; scaderea
cererii solvabile interne.

In ansamblul ei, productia realizata in ultimii ani a avut o
tendintd descendentd. Principalele cauze care au determinat acest
fenomen sunt:

o reducerea ofertei de materii prime la unele grupe de produse
alimentare, cum sunt: zahar rafinat, conserve de legume,
conserve din fructe, pasta de tomate, carne si preparate din
carne, peste si produse din peste;

e i intrarea pe piata romaneasca a unor produse de import, la
concurenta cu produsele din productia interna - zahar, paste
fainoase, ulei rafinat, pasta de tomate, lapte praf, conserve
din legume si fructe, branzeturi, preparate din carne - in
conditiile liberalizarii comerciale din 1997 si reducerii la
50% in medie a taxelor vamale la importul produselor
alimentare si a perpetuarii unui ritm lent in desfasurarea
proceselor de ajustare sistemica si structurala;

o liberalizarea preturilor si eliminarea totala a subventiilor de
consum - la paine si produse de panificatie, lapte de consum
si produse lactate proaspete, unt, lapte praf, carne taiata de
porc si pasare -si scaderea puterii de cumparare a populatiei
au condus la diminuarea cererii solvabile.
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Industria alimentard romaneasca este caracterizata in prezent
printr-un nivel scazut de productivitate, tehnologii Tnvechite, o
slaba integrare cu agricultura §i o capacitate reduséd de adaptare la
cerintele pietei. Situatia treneaza din perioada pre-reformei, cand
capacitatile existente 1n erau create prin decizii politice §i nu din
ratiuni economice, astfel incat localizarea lor nu era corelata cu
oferta locala pentru prelucrare. Numarul de agenti economici a
fost in crestere 1n ultimii ani, ponderea sectorului privat crescand
continuu dupa 1990, astfel cd in anul 2000 a ajuns la peste 90%,
Cu exceptia industriei zaharului la care ponderea este de 60%.
Industria alimentara este formata in prezent din intreprinderi mici
si mijlocii, aproximativ 80% din ele angajand mai putin de 10
persoane. Anumite investigiri efectuate in rural identifica Tnsa
absenta unitatilor de prelucrare a produselor agricole tocmai in
zonele cu potential pentru obtinerea acestora, reprezentand un
factor de restrictie deosebit de important pentru dezvoltarea
economiei rurale. Principalul motiv acuzat este incapacitatea
financiara a populatiei de sustine dezvoltarea acestor activitati.

Semnalele emise de evolutia agriculturii si a industriei
alimentare, sunt intdrite si de cele furnizate de indicatorii privind
consumul alimentar. Deficitele create Tn asigurarea necesarului de
consum sunt prezente n special la conserve din legume (58,87%)
si fructe (80%), lapte si produse lactate (65-76%), carne (55%) si
zahar (19,6%) (indicatori corespund anului 2000). in Roménia,
nivelurile consumurilor alimentare pe locuitor s-au situat pe tot
parcursul tranzitiei atat sub nivelul de consum fiziologic normal
cat si sub cel tarilor dezvoltate. Aceastd stare, dar si cresterea
consumului la unele produse ca lapte si produse din cereale —
comportament specific tarilor subdezvoltate, atrag atentia asupra
doud fenomene critice care afecteazd populatia: adancirea criza
alimentard si saricia. In aceste conditii problema asigurarii
securitatii alimentare a populatiei devine un obiectiv prioritar al
politicii de dezvoltare socio-economica a Romaniei.
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O analizd a structurii industriei alimentare si a rezultatelor
sale recente, pe subramuri, identificd punctual anumite aspecte
sensibile ale starii ramurii.

» Industria carnii

In sectorul de procesare a carnii, scaderea cantitativa si
calitativi a efectivelor de animale corelata cu cresterea
competitiei creatd de carnea de import, provenita din tari in care
se acordd subventii, au determinat diminuarea productiei
industriale, mai ales in sectorul carnii de porc si de pasare.

Carnea de porc este principalul tip de carne pentru productia
Romaniei, ca si pentru consum (27kg/loc in 1999), astfel ca a
resimtit puternic dezechilibrele marcate de tranzitie. Declinul
efectivelor in perioada de dupd 1989 a determinat o scadere
proportionala la productia industriald de carne de porc si, in
aceste conditii prelucratorii interni au pierdut treptat o parte din
piata internd. Situatia s-a accentuat dupa liberalizarea comerciala
din 1997. Daca in anul 1996 productia internd asigura practic
necesarul de consum al populatieci urbane (exclusiv
autoconsumul), in anul 2000 productia acoperea doar in proportiei
de 83% necesarul de consum (importul a crescut de 11 ori),
consumul mediu de carne pe locuitor suferind o ugoara scadere.

Gradul de utilizare a capacitatilor de productie n sectorul de
stat este sub 20%. Capacitatile de productie ale societatilor
comerciale cu capital de stat au o vechime de 20-25 de ani, dotate
in principal cu instalatii indigene, ale caror tehnicitate si
fiabilitate sunt scazute, fapt ce a condus la obtinerea unor
randamente scazute, costuri ridicate si realizarea unor produse
necompetitive. In sectorul carnii de porc, unititile de procesare
sunt in majoritate integrate cu cele de crestere; fatd de gradul de
scadere a productiei - in 2000 a scazut cu 14% fata de cea din
1996, importul a crescut substantial, In special dupa 1997, in
conditiile 1n care s-a inregistrat cresterea consumului.
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Tn sectorul cdrnii de bovine, In perioada 1990-1999, productia
industriala de carne de vita a scazut de la 310 la 176 mii tone
carcasa (greutatea medie la tdiere fiind de 305 kg). Productia
interna raportata la consum, exclusiv autoconsumul, a variat intre
92-98%, cu exceptia anului 1998, cand importurile s-au situat la
cca 19 mii tone viu (reprezentdnd 15% din consumul intern,
exclusiv autoconsumul). Tn ultimii ani, in sectorul de procesare a
carnii unele fabrici de stat s-au privatizat. Competitia pe piatd a
determinat si falimentul companiilor ineficiente implicate in
productie, procesare si desfacere a produselor din carne. Din
totalul de 680 abatoare (private 87%), 170 au o capacitate de
peste 50 animale/zi, restul fiind de dimensiuni mici.

Sectorul de procesare a cdrnii de pasdre a parcurs un drum
dificil de restructurarea si continua sa faca eforturi de relansare.
Complexele de crestere ale pasarilor din trecut reprezentau unitati
integrate, cu sisteme de crestere intensiva si comercializare, care
aveau de obicei abatoare si retele proprii de transport si de
desfacere, dispunand si de fabrici proprii pentru fabricarea
nutreturilor. In productia industriald acest lucru s-a reflectat
printr-o scadere a productiei, in perioada 1991-1999, in proportie
de 66%. La o cerere de consum intern relativ constantd, acest
lucru a Tnsemnat o adancire a deficitului ( de la 99%
productie/consum — exclusiv autoconsumul, la 66%) si o tendinta
de crestere accentuatd a importurilor pentru acoperirea
necesarului.

» Industria laptelui

Productia totala de lapte exprimatd in echivalent lapte cu
3,5% grasime a atins un nivel maxim de 6.279 mii tone, Tn anul
1996, dupa care urmeazd o scadere continud, ajungand in anul
2000 la 5.639 mii tone. Prin urmare, si productia fizica industriala
a urmat aceeasi tendintd, raportata statistic, scazand de la 1.127
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mii tone recalculat in lapte cu 3,5% grasime, in 1996, la 580 mii
tone in 2000.

Consumul uman a crescut continuu pana in 1998, cand a atins
nivelul maxim de 4.506 mii tone, inregistdnd scaderi usoare 1n
urmatorii 2 ani, importurile compensand deficitul ofertei interne.

Numarul agentilor economici care desfasoara activitati in
domeniul a crescut, insa capacitatea de productie fizica industriala
a anului 2000 (161 mil | lapte consum, 91 mil. | produse lactate
proaspete, 6 mii t unt, 29 mii t branzeturi; 7 mii tone lapte praf)
reprezinta aproape jumatate din capacitate instalata.

In ceea ce priveste activitatea de retehnologizare si investitii
in industria laptelui, acestea au cunoscut o crestere de 13% fata de
anul 1996, in principal prin dotare cu: linii pentru fabricarea prin
extrudare a inghetatei, pentru freeezarea si ambalarea acesteia;
instalati pentru pasteurizarea si imbutelierea laptelui; utilaje si
echipamente pentru producerea branzeturilor proaspete si
fermentate si ambalarea acestora sub vid

» Industria de morarit si panificatie

Sectorul de morarit-panificatie asigurd necesarul intern de
paine si produse de panificatie. Consumul intern de grau se
situeaza la un nivel de 2,5-3 milioane de tone de grau/an. Piata in
sectorul de morarit-panificatiec se caracterizeazd prin cresterea
importului de grau si de faina paralel cu scaderea semnificativa a
exportului.Piata se caracterizeazd prin cresterea gradului de
diversificare, in special la biscuiti, paste fainoase si specialitati de
panificatie.

Numarul agentilor economici producatori de produse de
morarit, panificatie si fainoase a crescut an de an, in prezent
atingand aproape 5000, din care 75 cu traditie si de mare
capacitate si peste 4900 de societati mici cu capital privat.
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Productia fizica realizata in anul 1997: macinis de grau - 2611
mii tone; macinis de porumb - 50 mii tone; panificatie - 2410 mii
tone; paste fainoase - 47 mii tone; biscuiti - 68 mii tone.

Capacitatile de productie din acest sector de activitate sunt
folosite astfel: macinis de grau - 2900 mii tone - 72%; panificatie
- 3400 mii tone - 53%; paste fainoase - 70 mii tone - 43%; biscuiti
- 135 mii tone - 34%.

Retehnologizarile si investitiile in acest domeniu au cunoscut
o0 crestere fata de anul 1996 cu 13% in activitatea de morarit si
panificatie si cu 7% in productia de paste fainoase si biscuiti.

» Industria uleiurilor si grisimilor vegetale

Acest sector a cunoscut o evolutie ascendenta, datoratd atat
cresterii productiei de floarea-soarelui cat si cererea constantd de
ulei brut de floarea-soarelui pe piata externa, de 100 mii tone pe
an. Fiind un produs competitiv cu piata internationala, peste 30%
din productia se exporta.

In industria uleiului numarul societatilor comerciale a crescut,
in prezent functionand un numar de 352 unitati de productie.
Indicele de folosire a capacitatii de productie in anii 1997-1996 a
fost de: 82% pentru uleiul de floare-soarelui; 26% pentru uleiul
de soia; 53% in cazul uleiului rafinat.

In anul 1997, retehnologizarea si investitiile in industria
uleiului au fost de 48 miliarde lei si au constat in principal in
retehnologizarea operatiilor de extractie, vintenizare, de
lecitinizare si rafinare, precum si in procurarea de tehnologii si
instalatii pentru producerea de emulgatori cu continut ridicat de
monogliceride, instalatii de fabricare a plantolului.

Sectorul industriei uleiurilor si a grasimii vegetale a cunoscut
o evolutie ascendentd. Consumul intern de ulei, de cca 250 mii
tone/an, si de margarind, de cca 50mii tone, este in crestere, fiind
asigurat de productia interna in proportie de peste 90%.
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» Industria zaharului

Sectorul de procesare a zahdrului a fost cel mai puternic
afectat de tranzitie, in special dupa liberalizarea din 1997,
cantitdtile de sfecld prelucrata scazand de la 2.190 mii tone in
1996 la 445 mii tone n anul 2000. La un consum mediu anual de
500 mii tone in anul 2000, peste 80% s-a asigurat din zaharul
rafinat obtinut din zahar brut importat.

in consecinta, numarul fabricilor de zahar a scazut, de la 33 in
anul 1990 la 16 in 2000, din care au functionat doar 5 pe
procesarea sfeclei de zahar, alte 5 fabrici sunt trecute in
conservare

Lipsa unei protectii vamale adecvate pentru producatorii
autohtoni, conjugata cu preturile mici de pe piata mondiala a
zaharului a facilitat patrunderea unor cantititi importante, in
special de zahar brut, pe piata autohtond si a determinat scaderea
productiei autohtone de sfecld, procesatorii orientandu-se spre
prelucrarea zaharului brut din import.

» Industria bauturilor

Productia vinicola s-a confruntat o serie de mutatii generate
in special de schimbarea structurii de proprietate a plantatiilor
viticole.

Tn perioada 1996-2000, productia de vin brut a avut o evolutie
fluctuantd, cea mai mare realizdndu-se in anul 1996, si anume
7.600 hl, iar cea mai micd In 1998, cand au fost inregistrati doar
5000 hl. Cantitatea totala de vin brut produsa in anul 2000 a fost
de 5.455 hl (cu 9,8% mai mica fatd de anul anterior si cu 28,2%
mai mica fatd de 1996), din care o pondere de 59,5% o detineau
vinurile brute din soiuri nobile, restul de 40,5% reprezentand
vinurile din soiurile de hibrizi direct producatori.

In sectorul vinicol dotarea tehnica este in general depasita
moral si fizic, ramanand la nivelul anilor 1960-1970. Lipsa unor
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tehnologii adecvate in anumite faze ale fluxului tehnologic a
condus uneori la obtinerea unor vinuri albe necompetitive.

Avand in vedere cererea mare pentru acest produs atat pe
piata internd, consumul in 2000 fiind de 24,8 l/loc., cat si la
export, cea mai mare atentie trebuie acordata calitatii produselor,
fapt ce implica anumite prevederi privind restrictii de plantare,
normele de prelucrare si comercialzare.

Sectorul industrial al berii a inregistrat o evolutie oarecum
diferita de restul economiei. Dacd pand in anul 1997 starea
economica a acestui sector a inregistrat un regres continuu, dupa
acestd datd s-a inregistrat reviriment accentuat, reusindu-Se ca
pana 1n anul 2000 sa se recupereze diferenta consumului de bere
fata de anul 1990 si sd se asigure chiar o depasire cu 23,1% a
acestuia, performanta care nu se inregistreza si alte sectoare ale
economiei.

Se poate afirma cd succesul reformei in sectorul industriei
berii s-a datorat atat aplicdrii cu exigentd a tuturor parghiilor
create in cadrul institutional, dar si atractivitatii acestui sector
pentru investitiile de capital, tindnd seama de posibilitatea
recuperarii rapide a acestuia.

» Industria conservelor de legume si fructe

Sectoarele de prelucrare si conservare a legumelor si fructelor
au cunoscut o tendintd degradare, exprimatd prin scaderi
accentuate ale productiilor fizice.

Atat legumele si cat si fructele procesate sunt furnizate de
micii producatori agricoli, produsele livrate pentru procesare in
proportie de 20% din productia totala (in 1999). Ca o consecinta,
scaderile de productii au fost de 78% la fructe si 63% la legume.
Productia de conserve de legume din anul 2000, era de 58,5 mii
tone, si de legume 43,4 mii tone. Gradul de utilizare a capacitatii
de productie (cca 12%) a fost determinat in cea mai mare parte de
nivelul scazut al productiilor.
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Declinul sectorului a fost determinat de lipsa materiei prime
datoritd  ineficientei canalului: productie -  procesare,
managementului inadecvat, reducerii suprafetelor cultivate cu
legume si fructe destinate procesarii, competitivitatii scazute
datorita costurilor de productie ridicate si intirzierii privatizarii
sectorului.

Actiunile de retehnologizare si investitiii din ultimii ani in
aceastd ramura au fost orientate in principal spre dezvoltarea
sectorului de bauturi racoritoare, fiind aproape inexistente in
sectorul prelucrarii legumelor si fructelor.

2.1.3.2  Turismul rural

Turismul reprezintd o oportunitate pentru dezvoltarea
economiei locale in zonele rurale datorita influentei sale
complexe din punct de vedere socio-economic si cultural.

Spatiul rural roménesc dispune de un bogat potential turistic
oferit de o mare varietate de resurse naturale si antropice. Peste
jumatate din comune prezintd, in diferite grade, o atractivitate
turisticd care se datoreaza localizarii intr-un mediu nepoluat si
pastrator de traditii si obiceiuri cu origini intr-un bogat istoric.

In prezent, nivelul de dezvoltare al sectorului este scizut. In
anul 2000, gradul de utilizare al capacitatilor de cazare turistica
existente a fost de 35%, printre factorii restrictivi numarandu-se:
infrastructura fizica si de acces deficitard, gradul relativ scazut al
facilitatilor existente Tn gospodarii si al calitatii utilitatilor din
punctul de vedere al normelor sanitare, experienta slaba in
domeniul serviciilor, ca si lipsd de informatiilor.

La nivel national, turismul se desfasoara in proportie de
50,4% 1in sectorul privat, dupa numarul de agen{i economici cu
forma de proprietate integral privati. In functie de capacitatea
turistica, oferta turisticdi a Romaniei cuprinde urmatoarele zone:
statiuni balneare — 26%, statiuni din zona litoralului (exclusiv
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Constanta) — 2,4%, statiuni din zona montand — 19% si din zona
deltei 0,9% (inclusiv Tulcea).

In profil regional existd o mare disparitate privind potentialul
turistic din punctul de vedere al structurilor de primire si
atractivitatii turistice (Tabelul III-13). Pensiunile rurale si
agroturistice reprezintd 2,5% din totalul capacitatilor de cazare
(locuri-zile) existent, Tn anul 2001.

Tabelul 111-13. Capacitati de cazare turistica, pe regiuni
-locuri-zile-
RegiuniHoteluriMoteluriHanuri Vile CabanePensiuniPensiuni Indicii de

rurale agro- utilizare
turistice neta a

capacitatii
n

functiune*
Total 75720 3309 157 5068 3318 1079 1515 35.2
NE 7566 365 - 434 305 303 170 31,7
SE 9232 404 45 214 - 55 50 448
S 8954 725 18 1015 728 105 32 28,9
SV 7715 411 - 476 167 20 19 42,6
\% 8725 400 - 678 448 49 - 36,3
NE 13113 403 26 528 374 5 111 29,9
Centru 12125 511 68 1662 1296 542 1133 28,0

Sursa: INS “In formatii statistice operative”. Seria Turism Nr. 1 2002.
*n anul 2000
O atentie publicd in domeniul turismului rural este in mica
masurd prezenti’’. Unele eforturi au fost depuse de Agentia
Nationala a Zonelor Montane 1in domeniul dezvoltarii
agroturismului. Reteaua include 2619 gospodarii cu o capacitate
totald de cazare de 18198 locuri; in acelasi timp in cadrul

27 |_egea nr. 145/1994 — de acordare a unor facilititi de dezvoltare a turismului in
zonele montane, delta si tarmul Marii Negre (scutiri de la plata impozitului timp
de 10 ani, prioritate de instalare a unei linii telefonice, asistentda de specialitate
din partea unor organizatii abilitate etc).
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CENTROCOOP sunt cuprinse 211 unitati (hoteluri, hanuri,
cabane §i pensiuni), insumand 8786 locuri.

O actiunea de a atrage satele romanesti care dispun de
potential natural, cat si cultural-spiritual, in cadrul retelelor de
turism intern si international, este prezentd in mai multe judete
din Romania 1n cadrul sectorului societatii civile. Au aparut
ONG-uri care se ocupa de asemenea activitati, cum sunt: Agentia
Nationala de Turism Rural, Ecologic si Cultural (ANTREC) care
are o retea agroturisticd, si prin Federatia Romana de Dezvoltare
Montana si Rurala (FRDMR). O evaluare privind activitatea
acestor ONG-urilor Tn domeniul turismului rural nu a fost
posibild, deoarece nu exista o monitorizare a acestor asociatii, iar
datele statistice oficiale sunt deficitare.

In general, ONG-urile din mediul rural contribuie la
dezvoltarea si promovarea turismului rural prin: cursuri si
seminarii de pregatire, instruire in domeniul prestarilor de servicii
turistice. S-au intreprins actiuni de constientizare si educare,
informare si dezvoltare a comportamentului asociativ in turismul
rural si au initiat parteneriate cu asociatii similare din Europa. In
vederea promovarii ofertei turistice a localitatilor rurale s-au
organizat festivaluri, targuri si expozitii de specialitate, in care au
fost prezentate produse mestesugaresti traditionale. Este necesara
insa o initiativd de monitorizare a activitatii ONG-urilor din rural,
si in general, a activitatilor din cadrul societatii civile din
Romania, inclusiv a proiectelor pe care acestea le implementaza
cu finatare interna si extena.

Dezvoltarea turismului rural necesitd un program cuprinzator
de identificare a gospodariilor rurale si de atragere a lor in
circuitul turistic. Abordarea turismului rural trebuie sda aibd in
vedere un set complex de actiuni pornind de la crearea unui
“produs turistic” si continuand cu crearea canalelor de distributie,
cailor si mijloacelor de promovare si consultanta etc.

Mirela-Adriana RUSALI 141



Dezvoltarea economica a ruralului in Romania. Concepte si evaluari

2.1.4  Componenta ecologica a dezvoltarii rurale
Poluarea solului, Tn sensul larg al cuvéntului, provine din
actiunea multor factori, dintre care cei atropinici sunt
preponderenti. Principalii factori restrictivi care afecteaza
capacitatea de productiec a terenului agricol (in 2000) sunt
prezentati in Tabelul I11-14.

Tabelul 111-14. Suprafata agricola afectata de factori

restrictivi

Factori restrictivi Suprafata

afectatd

(mii ha)
Seceta frecventa 7.100
Exces frecvent de umiditate a solului 3.781
Eroziune a solului de catre apa 6.300
Alunecari de teren 702
Eroziune eoliana 378
Salinitate excesiva 614
Compactarea solului datorita lucrarilor 6.500
necorespunzatoare (,,talpa plugului")
Compactarea naturala a solului 2.060
Aciditate mare si moderata 3.424
Alcalinitate ridicata 223
Poluare chimica generata de activitati socio- 900

economice

Sursa: Institutul de Cercetari pentru Pedologie si Agrochimie.

Tn Romania, pe cca 12 mil. ha din soluri sunt supuse unuia
sau mai multor factori de poluare, cum sunt eroziunea,
inmlastinarea i saraturarea prin ridicarea nivelului apelor
freatice, compactarea, acidifierea, poluarea chimicd (pesticide,
materiale grele, floruri, petrol s.a.)%.

8 MAAP “Agricultura Romaniei” 2002
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In contextul elaboririi unei strategii de dezvoltare durabili a
economiei rurale, componenta ecologica este privitd sub aspectul
stabilirii unor relatii de echilibru intre activititile economice si
mediul Tnconjurator.

Dintre acestea, pentru protectia mediului agricultura are o
implicare directd in sensul in care este atat victima cat si agent al
poluarii.

Agricultura este victima poludrii relativ la urmatoarele
aspecte:

() factorii naturali de risc (seceta, excesul de umiditate,

eroziunea si inundatiile) contribuie la degradarea continua

a terenurilor agricole; in prezent:

e solurile degradate prin eroziune insumeaza cca 7 mil.
ha, din care cca 2,9 mil ha degradate moderat,
puternic si excesiv;

e terenurile afectate de alunecari insumeaza cca 0,7 mil.
ha, din care cca 0,3 mil ha alunecarile sunt active;

e solurile saraturate insumeaza cca 0,6 mil. ha, iar cele
cu potential de saraturare cca 1,8 mil. ha;

e solurile acide moderat si puternic insumeazd cca 2
mil. ha;

e terenurile afectate de eroziune prin varf cca 0,3 mil.
ha.

(b) substante poluante din atmosferd, rezultate din
activitatile industriale ( dioxid de sulf, oxizi de azot,
amoniac, fenoli, compusi de materiale neferoase, clor,
fluor, pulberi sedimentare etc.), insumand peste 138 mil.
tone anual, au poluat peste 0,9 mil. ha, din care cca 0,2
mil ha excesiv;

(c) exploatarea carbunelui la zi a distrus 15 mii ha;

(d) exploatarea agresivd a resurselor de materii prime
afecteaza terenuri agricole;
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(e) amplasarea de obiective industriale si economice pe
terenuri agricole fard luarea masurilor adecvate de evitare
a degradarii mediului;

(f) haldele de cenusa rezultati din arderea carbunilor in
termocentrale au scos definitiv din productia agricola
peste 2 mil ha;

(g9) reziduurile de petrol au afectat grav peste 50 mii ha;

(h) gospodarirea nerationald a padurilor a contribuit la
modificdri ale climei si la dezechilibrari ale regimului
hidrologic, care au favorizat eroziunea solului si
alunecarea terenurilor agricole;

(i) poluarea surselor de apd pentru irigatii contribuie la
poluarea solului;

(i) accidentul nuclear de la Cernobil a produs contaminarea
radioactiva a solului, in toata tara, cu strontiu si cesiu.

Agricultura este agent de poluare din urmétoarele
considerente:

e contribuie la procesul de eroziune a solurilor Tn cazul
aplicarii defectuoase a agrotehnicii si la sardturarea
solurilor in cazul aplicarii nerationale a irigatiilor,
prin schimbarea nerationala a structurii folosintelor;

e compacteazd solul prin efectuarea de lucrari
mecanizate;

e polueaza solul, apele si aerul prin deversarea
dejectiilor rezultate de la complexele zootehnice si
aplicarea nerationala de Iingrasdminte chimice,
erbicide si pesticide.

Tindnd seama de principiile de baza ale protectiei mediului in
agricultura, de starea mediului si de conditiile specifice din tara
noastra, prioritatile privind obiectivele protectiei mediului 1n
agricultura vizeaza:
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e Oprirea de urgentd a degradarii terenurilor si lansarea
programelor de conservare si reabilitare Tn zonele
cele mai afectate si vulnerabile;

e Respectarea normelor de calitate pentru a obtine
produse alimentare “curate”.

e Aplicarea unor tehnologii corespunzatoare ecologic
pentru realizarea securitatii alimentare durabile;

e Apdararea Impotriva calamitatilor naturale si
accidentelor.

e Mentinerea si imbunatatirea potentialului existent al
naturii, ceea ce corespunde principiului dezvoltarii
durabile.

Agricultura ecologicd

Orientarea strategica spre sistemele alternative ecologice din
agriculturd joacd un rol important in procesul de pregitire a
aderdrii si se integreaza in conceptul de dezvoltare durabila. Se
cunosc doua tipuri principale de agricultura ecologica: organica,
sau biologica si biodinamica.

Agricultura organicd este cel mai cunoscut §i practicat tip
dintre alternativele ecologice si pe care Romania 1-a aplicat in
mare masurd, inainte ca acest concept sd se impund pe plan
international. Practicarea unei agriculturi organice presupune o
sumd de sisteme agricole care favorizeaza obtinerea de produse
agroalimentare sdndtoase cu implicatii in domeniile social,
economic si ambiental.

Agricultura ecologica exclude utilizarea produsele chimice de
sintezd i contribuie la mentinerea fertilitatii solurilor, aplicand
tehnologii sustinute de: adoptarea unor varietiti de culturi
rezistente la bolisi daundtori, rotatia culturilor, folosirea resturilor
vegetale, dejectiilor animale, ingrasdmintelor verzi si chiar a
resturilor menajere pentru fertilizarea, includerea leguminoaselor
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in structura culturilor, controlul biologic al bolilor, daunatorilor si
buruienilor.

Respectand nevoile si exigentele plantelor, animalelor si
peisajului, acest tip de agricultura urmareste in principal
ameliorarea calitatii produselor, reducerea consumurilor de
energie fosild si conservarea biodiversitatii. Cateva din avantajele
acestei practici sunt: cresterea fertilitatii solului, valorificarea
potentialului  fertilizant al reziduurilor organice, impune
dezvoltarea sectorului cresterii animalelor, Tmbunitateste si
diversifica structura produselor alimentare din punct de vedere
agricol si ecologic.

Fatd de sistemul conventional intensiv, sistemul ecologic de
productie prezinta citeva aspecte distincte: pretul mai ridicat al
produselor (necesitd etichetare cu marcd de calitate), piatd de
desfacere specializata, productivitate mai scdzutd prin implicarea
unui implica un volum mai mare de fortd de munca.

Agricultura biodinamicd adaugd practicilor eficiente din
agricultura taraneasca tehnologii specifice (compostare, preparate
biodinamice constituite in principal din plante medicinale) care
contribuie la la armonizarea factorilor telurici, determinand o
productie stabild si de calitate.

Prin aspectele prezentate, agricultura ecologica da un raspuns
concret la dezvoltarea durabild a ruralului si oferda o solutie si
pentru cresterea veniturilor populatiei rurale. Aceastd sansa
trebuie insa inteleasa corect pentru a putea fi folosita eficient, In
sensul cd produsele obtinute ecologic pot avea preturi mai ridicate
(de aproximativ 3,5 ori mai mari decat produse similare
conventionale) in conditiile n care sunt certificate ecologic.

Agricultura ecologicd controlatd este un sector nou in
Romania. Dispunand de soluri fertile si productive si o mare
suprafata de teren arabil, unde produse chimice de sinteza au fost
foarte putin utilizate in ultimii ani, are conditii ideale pentru a
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promova si extinde agricultura de tip ecologic, oferind sansa de a
exporta produsele curate la preturi atractive.

Tn anul 2001, s-a practicat acest tip de agricultura pe 28.800
hectare, in 610 exploatatii agricole, din care 160 exploatatii
zootehnice pentru cresterea vacilor de lapte. Productia certificata
ecologic a fost 24.000 tone, constand dintr-o serie de produse ca:
grau, coriandru, mazare, fasole, linte, lucerna etc. Zonele de
cultivare pentru cereale, oleaginoase si proteice se situeaza in
partea de sud a tarii, iar pentru productia animaliera in zona de
nord.

Deoarece Romania nu are o piata interna de produse organice,
intreaga productie certificatd a fost exportatd pe pietele europene
unde cererea de astfel de produse este in crestere. De asemenea,
certificarea acestor produse s-a facut de catre organisme de
control din tarile din Uniunea Europeand ( Germania, Olanda,
Elvetia, Franta) sau tari care au echivalenta in Uniunea Europeana
(Ungaria).

O constientizare practica a implicatiilor si necesitatilor
protectiei mediului s-a datorat in mare parte si intensificarii
actiunilor de promovare a conceptului de agriculturd ecologica
desfagsurate de o serie de asociatii ecologice, printre care
“Federatia Nationald pentru Agricultura Ecologicd din Romania”
(infiintata in 2001), Desi in cadrul MAAP existd Autoritatea
Nationald pentru Produse Ecologice, nu s-a instituit incd un
sprijin real pentru agricultura ecologica si in prezent In Roméania
nu existd un organism de certificare a acestor produse. Prin
urmare, necesitatea constructiei institutionale si actiondrii la
nivelul mecanismelor pietei pentru sprijinirea tuturor verigilor
acestei activitati incepand de la consultantd si productie si trecand
prin certificare, depozitare, transport si vanzare, devin obiective
de prima importanta.
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2.2 Analiza tendintelor in profil teritorial. Tipologii

In economia Romaniei inci din perioada anilor ‘90 s-a
manifestat o tendintd de accentuare a discrepantelor interjudetene.
Avand 1n vedere ca, in general, obiectivul major al oricarei tari in
ceea ce priveste politica regionala este realizarea unui echilibru
intre nivelurile de dezvoltare economica si sociala ale diferitelor
zone, importanta studierii evolutiei si starii ruralului din aceasta
perspectiva se justificd prin faptul ca pe aceastd cale se poate
obtine imbunititirea performantelor economice globale. Tn
sprijinul realizérii acestui deziderat, s-a intreprins o analizd a
starii spatiului rural pe doud paliere: disparitdti urban-rural si
decalaje economice regionale si sub-regionale (judete).

2.2.1 Analiza disparitatilor urban-rural

O analiza a disparitatilor urban — rural sau oras — sat la nivelul
anului 1997 reflecta o situatie ingrijoratoare. Datele din Tabelul
I11-15 demonstreaza aceasta stare de fapt si amplitudinea ei. Din
cei 20 de indicatori de calitate ai vietii numai la doi datele din
mediul rural sunt nesemnificativ superioare: camere de
locuit/locuinta (2,38 urban; 2,69 rural; +0,31), suprafata locuibila
pe persoana (11,5 urban; 11,7 rural; +0,02).

Cele mai mari discrepante se gasesc la factorii de baza ai
calitatii vietii: nivelurile veniturilor din rural, calitatea asistentei
medicale, calitatea habitatului, parametrii demografici. Asistenta
medicald este de 4-5 ori mai redusd in mediul rural, atdt prin
numarul de locuitori ce revin la un medic si cadru mediu, cat si
prin calitatea dotarilor tehnico-medicale la sate.

Indicii de calitate a habitatului, cu exceptia marimii
locuintelor, sunt alarmant de mici comparativ cu precara dotare
tehnicd a locuintelor si localitatilor urbane. Echiparea tehnica a
localitatilor si a locuintelor cu bai, instalatii de apa rece si calda,
instalatii de incélzire centrald si cu gaz metan este de 10-20 de ori
mai mica in mediul rural comparativ cu cel urban.
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Tabelul 111- 15. Disparitati urban — rural, dupa principalii
indicatori
Indicatori Urban  Rural A U/R
Rata natalitatii 9,3 12,7 +3,7  1:1,37
Rata mortalitatii 9,0 13,4 +4,4 1:1,49
Sporul populatiei 0,3 -0,7 -1,0 -
Locuitori/medic 363 1356 -993  1:3,74
Locuitori/cadru sanitar mediu 109 523 -414  1:4,80
Rata mortalitatii infantile, %o 20,1 27,2 -7,1 1:1,35
Speranta de viata, ani 70,0 68,7 +1,3 1:0,98
Camere de locuit/locuinta 2,38 269 +0,31 1:1,13
Suprafata medie a locuintei 34,2 33,5 -0,7 1:0,98
Suprafata medie/camera 14,4 12,5 -1,9 1:.0,87
Suprafata locuibild/persoana 11,5 11,7 +0,2 1:1,01
Locuinte cu bucitarie, % 96,0 82,0 -14 10,85
Locuinte cu baie, % 81,0 8,0 -73  1:0,10
Locuinte cu apa, % 88,0 14,0 -74  1:0,16
Locuinte cu apa calda, % 77,0 5,0 -72  1:0,06
Locuinte cu electricitate, % 100,0 94,0 -6 1:0,94
Locuinte cu incalzire centrala, % 72,0 2,0 -70  1:0,03
Locuinte cu gaz metan, % 58,0 3,0 -55  1:0,05
Castiguri pe salariat 1 0,8 -0,2 1:0,80
Castigul mediu pe persoand 1 0,52 -0,48 1:0,52

Sursa: P. I. Otiman, “Dezvoltarea rurald iIn Roméania”, Ed. Agroprint

Timigsoara 1997 p.90.

Indicatorii privind infrastructura sociald prezinta, un nivel

acut de deprivare a populatiei rurale din punctul de vedere al
dezvoltarii umane. Acest lucru este determinat de un acces limitat

la educatie si cultura si de insuficienta serviciilor si utilitatilor de
sdnatate a populatiei rurale, la distanta apreciabild de conditiile

din urban, care i afecteaza grav capacitatea de munca, bunastarea

si viata.
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Alaturi de infrastructura si serviciile sociale, mari discrepante
sunt prezente si in ce priveste infrastructura fizica de care dispun
localitatile rurale, constituind un factor restrictiv pentru
dezvoltarea economicd si in general, pentru atingerea unui nivel
al calitatii vietii comparativ cu cel urban.

Indicatorii pentru caracterizarea infrastructurii de la nivel
regional, mai ales pe categorii de infrastructurd, sunt insuficienti
in sistemul statistic actual. Folosind un numér restrdns de
indicatori pentru analiza din infrastructura de transport rutier si
edilitard (alimentarea cu apa potabild si reteaua de canalizare,
gaze naturale), se constatd cd nu existd regiuni care sa aiba toate
tipurile de infrastructurd dezvoltata si altele in care toate tipurile
de infrastructura sa fie slab dezvoltate. Toate regiunile au nevoie
sd dezvolte infrastructura, deficientele actuale, acute comparativ
cu mediul urban, fiind determinate fie de relieful dificil (de
munte, de deltd), fie de pozitia periferica fata de centrele de
dezvoltare, fie de gradul de dezvoltare economica sau de marimea
spatiului rural.

Din informatiile si datele statistice teritoriale, se poate aprecia
cd zonele rurale sunt deficitare sub aspectul infrastructurii
edilitare, exista disparitdti mari intre judete. In anul 2000, raportat
la numarul total de localitdti rurale (comune §i sate) exista
urmatoarea situatie:

- 2,37% (374 localitati) aveau instalatii de canalizare publica
totalizand 1028,8 km (judetele Alba 0 km, Cluj 63 km);

- 16,78% (2648 localitati) aveau alimentari cu apa (judetele
Cluj - 71, Giurgiu -7);

- 2,23% (353 localitati) aveau retele de gaze naturale,
totalizand o lungime de 7429,7 km (mai mult de 400 km in
judetele Mures, Cluj, Prahova, Sibiu, Alba si 0 km in
Constanta, Giurgiu, lalomita, Mehedinti, Teleorman and
Vaslui);
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In privinta infrastructurii de transport, un numir redus au
drumuri modernizate (intre 0,5% si 25 % din lungimea totald) iar
reteaua electrica de cale feratd variazd ca pondere intre 0%
(Botosani, Vaslui, Tulcea, Arges, Valcea, Bihor, Satu Mare,
Maramures, and Salaj) si 100% (Mehedinti).

Tn timp ce infrastructura fizici are ca functie majora sporirea
capitalului material, infrastructura sociald, sau umana, este
subordonata sporirii capitalului uman agregat, la nivel de
comunitati teritoriale?®®. Din aceste considerente, nivelul de
dezvoltare al infrastructurii este un factor determinat pentru
dezvoltarea economiei rurale si in general, pentru nivelul de
dezvoltare al zonelor rurale. Indicatorii privind infrastructura intra
in componenta estimdrilor privind calitatea vietii si profilului de
dezvoltare umana. Investigatiile in diferite localititi din tarda au
identificat o stransd legaturd intre nivelul de dezvoltare al
localitatilor si starea infrastructurii fizice, dupa care zonele cele
mai sarace se remarca in mod evident.

Tntr-o comparatie rural/urban, la nivelul anului 1998, se poate

observa ca saricia este un fenomen prezent in toate regiunile din
Romania, dar cu un caracter acut in rural (Tabel 111-16).
Banca Mondiald (referinta din tabel) aratd ca cele mai afectate
segmente de populatie, dupd statul profesional al capului
gospodadrie, in afard de someri, sunt lucratorii pe cont propriu si
agricultorii.

Dupa estimarile Fondului Roman de Dezvoltare Sociald, in
2001, 29% din populatia totald a tarii era saraca, din care 12%
intr-o stare agravati de saracie si mai mult de 21% din
gospodariile rurale nu au putut sd acopere cheltuielile pentru

 Tesliuc E, Chirca C. (1999), De la saricie la dezvoltare rurald. CNS,
Banca Mondiala
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intretinere si energie electricd, ceea ce indica

agravare a fenomenului.

Tablelll-16  Rata saraciei, 1998

Regiunea Rata saraciei %

Urban Rural
Media 28,21 40,53
Nord-Est 35,73 48,24
Sud-Est 30,01 42,27
Sud 31,03 39,11
Sud-Vest 30,09 32,50
Vest 24,47 39,05
Nord-Vest 2491 37,37
Centru 30,94 39,20
Bucuresti 20,06 46,54

o tendinta de

Sursa: Tesliuc E, Chirca C. (1999), De la saracie la dezvoltare rurala.

CNS, Banca Mondiala

Sursa veniturilor este principala cauzd a sdrdciei si nivelului

scazut de trai 1n rural.

Spatiul rural nu oferd atractivitate pentru populatia rurala,
atata timp cat un lucrator din mediul rural céstigd, dupa venitul
mediu pe un salariat, numai la nivelul a 80% din salariul unui

lucrator urban.

Aceasta stare de fapt are efecte negative asupra stabilitatii si

continuitatii in activitatea unor categorii importante de salariati
medicii, juristii,

din mediul rural, cum sunt profesorii,

economistii.
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Tabelul 111-17. Veniturile totale ale principalelor categorii de
gospodirii, in 2000 (%)

Venitul total Total Gospodarii de:

gospoda
rii
Total venituri 100 100 100 100 100

Venituri banesti, din care 68,0 83,2 39,6 66,0 59,5
- Salarii, premii, 363 747 59 260 116
beneficii
- Venituri din activitati
pe cont propriu
- Venituri din prestatii de
protectie sociala
- Venituri din vanzari de
bunuri, constructii, 4.6 1,0 18,3 3,8 54
terenuri
Contravaloarea
prestatiilor gratuite sau
cu reducere de pret 0,8 0,7 0,5 0,5 1,0
primite de la agentii
economici
Contravaloarea
consumului de produse
agricole din resurse
proprii

Sursa: INS, Anuarul Statistic al Roméniei, 2002

Salariati Téarani Someri Pensionari

36 08 70 45 1,6

20,2 44 49 187 38,2

31,2 16,1 59,9 335 39,5

La nivel de gospodarii analiza releva faptul cd principala
sursa de venit a populatiei majoritare din rural (tdrani) este
agricultura (Tabelul 111-17), sugerand ca aceasta sursa de venit nu
este suficientd pentru a asigura un standard de viatd comparativ
cu cel al populatiei urbane in care salariatii sunt majoritari.

In plus, lucritorii familiali neremunerati reprezinti un
segment insemnat in rural, in proportie de 32,2% in populatia
ocupatd din rural, adicd o treime din persoane care sunt strict
dependente de agricultura.
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Tabelul 111-18. Structura populatiei ocupate dupa statutul
profesional, pe medii si activititi economice in 2001 (%)

Populatia .
ocupatd ", R g 2 =
Total S g2E8 8§ ¢ £ g = § 23
dincare 3 38 33 E g &N % 8 =3
Q S 5T S & e £ 38 .8 w5 B
pe 5 £Ex£2 & U Ssao E 2 n =
activititi < 8 - =T g =
RURAL 100 726 13 91 21 38 20 25 20 13
Salariat 274 94 46 314 61 114 62 89 72 45
Patron 05 74 0 87 * 678 0 0 0 0
Lucrator 394 953 * 10 11 0,7 05 * *
pe cont
propriu

Lucrator 32,2 99,2 0 02 * 02 03 0 0 *
familial
ne-
remunerat
URBAN 100 53 15 313 63 156 62 87 55 58
Salariat 898 17 16 342 60 144 64 97 61 6.2
Patron 2,3 0 0 137 80 616 * 0 0 *
Lucrator 59 379 0 45 112 196 83 10 0,7 21
pe cont
propriu
Lucrator 2,0 877 0 * 28 45 0 0 0 *
familial
ne-
remunerat
Sursa: INS (2002): Anchetd asupra fortei de muncd in gospodarii
(AMIGO).

include si populatia ocupata in silvicultura exploatarea forestiera,
economia vanatului si piscicultura *informatii insuficiente.

Aceste rezultate sunt subliniate si din analiza comparativa a
structurii ocuparii dupa statutul profesional pe medii de rezidenta,
care pune in evidentd faptul ca sursele de venit ale populatiei
rurale provin din ramurile economice cu productie primard, in
spetd din sectoarele agricole si silvicole, in timp ce in urban
predomina cele din industrie si comert (Tabelul I11-18).
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Ponderile mici ale activitatilor generatoare de venituri
ridicate, printre care industria de prelucrare si comertul, reflecta
faptul ca o mica parte din populatia ruralda este implicatd in
activitati neagricole. Incidenta slabd a  comportamentului
intreprinzator al populatiei rurale este datd de dependenta totala a
lucratorilor pe cont propriu si a celor familiali neremunerati, de
activitati agricole. Potentialul fortei de munca in rural este
reprezentat prin indicatorii privind participarea populatiei la
activitatea economica. Se observa cad atat rata de ocupare cat si
rata de activitate sunt mai mari decit In urban, insi cu o
contributie sporitd a persoaneclor de varsta inaintatd, date fiind
ponderile mai mari ocupate de populatia de 50 ani si peste in rural
fata de urban.(Tabelul 111-19).

Tabelul 111-19. Distributia populatiei dupi participarea la
activitatea economici, pe varste, in rural si urban in perioada
1996-2001 (%)

Rata de activitate Rata de ocupare  Rata somajului*

% 1n populatia totala % Tn populatia activa
Rural 57,2 55,6 2,9
15-24 ani 54,6 49,8 8,9
25-34 ani 83,0 79,7 39
35-49 ani 85,9 83,7 2,6
50-64 ani 77,1 76,6 0,3
> 65 ani 56,3 56,3 0,3
Urban 45,7 41,1 10,5
15-24 ani s 32,2 22,7 28,2
25-34 ani 83,2 75,2 9,7
35-49 ani 83,3 77,3 7,6
50-64 ani 37,1 351 53
> 65 ani 4,0 4,0 53

Sursa: INS (2002): Anchetd asupra fortei de muncd in gospodarii
(AMIGO). *someri BIM

De asemenea populatia de pand la 24 ani este in rural peste
jumatate implicatd in munca reprezentand un potential mai mare
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de fortd de munca decat pentru urban, insa pe seama unei rate mai
mari a somajului inregistrat in mediul de rezidenta. Rezulta ca pe
piata fortei de muncd din rural existd o predominanta a
persoanelor cu pregatire mai slabd - tinerii si a persoanelor cu
capacitate mai scizutd de muncd — batranii., ceea ce ridica
problema eficientei muncii in acest mediu.

In ultimul timp rata de activitate a scazut in ambele medii de
rezidenta, pastrand valori mai ridicate n mediul rural, n
conditiile scaderii nivelului de somaj inregistrat din rural, fapt ce
poate semnala un fenomen de somaj mascat (Tabelul I11-20).

Tabelul 111-20. Evolutia indicatorilor fortei de munca, pe
medii de rezidenti (%)
Rata de activitate Rata de ocupare Rata somajului*
(BIM)
Total Rural Urban Total Rural Urban Total Rural Urban
1995 66.0 73.0 60.0 60.7 69.6 531 80 47 114
1999 634 717 56.7 59.1 69.2 508 68 35 103
2001 499 55 456 46.7 534 411 64 29 99
Sursa: Tesliuc. E. si Chirca.C. ( 1999): De la saracie la dezvoltare
rurala.. Banca Mondiala si CNS; INS, Anuarul Statistic al Romaniei,
2000; Anchetd asupra fortei de munca in gospodarii (AMIGO).2002.

Un factor restrictiv cu o importan{d accentuatd pentru
perspectivele dezvoltarii economice este nivelul scazut de
pregatire care caracterizeaza forta de munca din rural. O analiza
pe grupe de ocupatii, in 2001, aratd ca procentul majoritar de 64%
de persoane active din rural este reprezentat de agricultori si
lucratori 1n agriculturd, silvicultura si pescuit, in timp ce
specialistii si tehnicienii ocupa o pondere de 4.3%.

De asemenea, diversificarea activitatilor economice nu este
sustinutd de un potential de lucratori calificati, avand in vedere
procentul de 8.9% de mestesugari si lucratori calificati in diverse
meserii.
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2.2.2 Analiza decalajelor economice regionale §i
sub-regionale

Evolutia vietii economico-sociale a fiecarei tari este
influentatd, in mare masurd, de organizarea administrativ-
teritoriald a tarii respective. Si experienta Romaniei evidentiaza
ca influenta acestui factor depinde de gradul in care forma de
organizare  administrativ-teritoriald  utilizata ~ corespunde
intereselor nationale si celor locale.

Regiunea de dezvoltare reprezintd unitatea de baza pentru
politica regionald din Romania. Prin Legea 151/1998 privind
dezvoltarea regionala s-a creat cadrul legal prin care un numar de
judete invecinate s-au asociat si au alcatuit 8 regiuni, care
constituie cadrul de implementare si de evaluare a politicii de
dezvoltare regionala (NUTS II, corspunzator definitiei UE) cu un
rol decisiv Tn reducerea dezechilibrelor teritorial. Organizare pe
regiuni de dezvoltare a fost fundamentatd statistic prin
identificarea unor zone in care exista judete vecine cu profiluri
economice si sociale similare. Ratiunile s-au bazat pe o abordare
spatiala a dezvoltarii in scopul identificarii unor probleme
teritoriale, unor spatii adecvate anumitor tipuri de actiuni, precum
alocarea de fonduri, aplicarea diferentiatd a taxelor, cooperarea
sau parteneriatul etc.

Ruralul prezinta diferentieri intre cele 8 regiuni de dezvoltare
ale tarii atat geografic, fiind prezent in toate zonele tarii — cAmpie,
ses, montane, cit si demografic, economic si cultural.

Ponderea cea mai ridicata din suprafata ruraldi o ocupa
regiunea Nord-Est (94%), iar cea mai scazuta, regiunea Centru
( 83,4%) (Tabelul 111-21). Gradul de ruralitate a regiunilor, sub
aspectul ponderii populatiei rurale, este variabil , cel mai ridicat
fiind in regiunea Sud (58%) si cel mai scdzut, in regiunea Vest

Mirela-Adriana RUSALI 157



Dezvoltarea economica a ruralului in Romdnia. Concepte si evaluari

(38%), exceptdnd regiunea Bucuresti in care populatia rurala
reprezinta 11%.

In alcatuirea regiunilor intrd un numar diferit de comune care
grupeaza un numar diferit de localitati rurale (sate). Cel mai mic
numar de comune il are regiunea Bucuresti (38 de comune), iar
cel mai mare il are regiunea Sud (481 comune). Aceasta
presupune implicarea in procesul de gestionare a dezvoltarii
regiunilor a unui numar diferit de administratii locale.

Tabelul 111-21. Indicatori ai ponderii ruralului in regiunile de
dezvoltare, 2000

Regiuni* Suprafata Populatia Densitate Numar Numar % %
(miikm? rurala inrural comune sate Supf. Pop.

(mii  pers/km? rurala rurala

pers.)
Romania 212,7 10.190 47,7 2686 13094 89,2 454
Nord-Est 34,6 2.159 60,8 463 2445 94,0 56,5
Sud-Est 32,5 1.268 38,6 332 1455 90,8 432
Sud 31,6 2.024 64,4 481 2030 91,8 584
Sud-Vest 26,0 1.311 50,9 387 2080 89,1 54,7
Vest 27,8 772 27,9 266 1335 86,8 37,8
Nord-V 30,2 1.349 44,8 386 1823 884 47,4
Centru 28,5 1.048 36,6 334 1823 834 39,7
Bucuresti 1,5 256 168,0 37 103 843 1172

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, INS, 2002

* Judetele cuprinse in fiecare regiune sunt: NE - Suceava, Neamt, Bacau
Botosani, Vaslui, lasi; SE - Galati, Constanta, Braila, Buzau, VVrancea; S
- Arges, Prahova, Dambovita Teleorman, Giurgiu, lalomita; SV - Olt,
Mehedinti, Dolj, Valcea, Gorj; V - Timis, Arad, Hunedoara, Caras-
Severin; NV - Cluj, Bihor, Maramures, Satu-Mare, Salaj, Bistrita-
Nasaud; Centru - Brasov, Sibiu, Mures, Covasna, Harghita, Alba.

Un indicator relevant al gradului de ruralizare este numarul

mediu de comune si sate la 1000 km? (Tabelul 111-22) . Din cele 8
regiuni, 4 se situeaza peste media tarii, cu limite cuprinse intre 56
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si 71 sate la 1000 km® Cele mai putin rurale regiuni sunt: Sud-Est
(6 judete) Vest si Centru (6 judete).

Tabelul 111-22. Numiirul mediu de comune si sate la 1000 km?

Regiunea Numar la 1000 km2
Comune Sate
Media pe tara 11,3 54,9
Nord-Est 12,6 66,4
Sud-Est 9,2 40,7
Sud 14,0 58,9
Sud-Vest 13,2 71,2
Vest 8,3 41,7
Nord-Vest 11,3 53,4
Centru 9,8 53,0
Bucuresti (lIfov) 20,9 56,6

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, INS, 2002

O noud imagine a dezvoltarii teritoriului in cadrul spatiului
rural este datd de Legea nr. 351/6 iulie 2001, privind aprobarea
planului de amenajare a teritoriului national. Pe baza unor
indicatori minimi privind potentialul demografic, structura
populatiei active si infrastructura tehnica si a spatiului de locuit,
legea a introdus noi conditii de ierarhizare a localitatilor rurale pe
ranguri. Ca urmare a efectelor legii, s-au stabilit 17 zone care se
afla pe o raza de circa 25-30 km la distante fatd de un oras, care
necesita actiuni prioritare pentru dezvoltarea de localitati cu rol de
servire intercomunald si de asemenea, unele zone, care se
incadreaza in conditiile legii, care au suferit scaderi accentuate de
populatie in perioada 1966-1998, necesitd actiuni de sprijin si
revitalizare.

Sub aspectul dimensiunilor demografice comunele din
Romania prezinta o mare varietatea, avind populatia cuprinsa
intre 2000 si 5000 locuitori. Comparativ cu ponderea medie pe
tara de 45,4% a populatiei rurale in populatia totalad, existd un
grad diferit de ruralizare intre judete:
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- Cele mai rurale judete, cu peste 65% populatie rurald in total
populatie, sunt: Giurgiu (71,7%), Dambovita (68,6%),
Teleorman (67,7%), Suceava (65,9%), Bistrita (65,7%).

- Judetele cu un grad mediu de ruralizare (60-64% din
populatia rurald) sunt: Botosani (63,2%), Calarasi (62,5%),
Valcea (61,9%), lalomita (61,6%), OIlt (61,2%), Salaj
(61,7%), Vrancea (61,1%), Neamt (61,5%), Buzau (60,9%).

- Judetele cu cel mai scazut grad de ruralizare sunt: Brasov
(230,%), Hunedoara (21,2), Sibiu (32,9%), Braila (34,4%),
Cluj (34,4%), Timis (40,3%).

Analiza structurilor ocupationale la nivel regional pe sectoare
ale economiei nationale, aratd ca, desi spatiul rural are in general
un profil sarac de activitati economice, in anul 2000 se observa o
tendintd de crestere a populatiei ocupate in activitdti neagricole,
mai ales Tn servicii, Tn detrimentul agriculturii comparativ cu anul
1997 cand forta de muncd ocupatd in agriculturd era
preponderenta in majoritatea regiunilor (Tabelul I11-23).

Tabelul 111-23. Structura regionali a ocupirii in principalele
sectoare de activitate, in 1997 si 2000
% (Total tara/regiune =100)

Agricultura si silviculturdlndustrie si constructii Servicii

Regiunea 1997 2000 1997 2000 19972000
Media pe tara 64.8 41.4 18.9 28.416.2 30.5
Nord-Est 78.9 51.2 10.8 23.610.326.1
Sud-Est 74.6 44.4 12.8 245126315
Sud 64.4 48.5 21.2 28.014.424.9
Sud-Vest 75.2 51.2 12.6 24.212.226.4
Vest 67.9 35.9 14 30.518.132.8
Nord-Vest 68.2 45.9 16.9 27.114.927.7
Centru 59.1 34.0 24 37.016.9 29.7
Bucuresti (1l1fov) * 6.6 39.2 37.030.555.7

Sursa: INS, Anuarul Statistic al Romaniei, 1999, 2002.
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Pe regiuni structura socio-profesionald prezintd variatii ale
populatiei ocupate, avand urmatoarele caracteristici:
- cel mai inalt grad de diversificare a activitatilor, cu
exceptia zonei Bucuresti, este prezent in Centru si
Vest, zone care au si cea mai micd dependentd de
agricultura si in care au o ocupare preponderentd in
industrie;
- n zonele preponderent agricole, peste 60% din total,
existdi o ocupare slabd in servicii §i sectoarele
industriale;

Datele din Tabelul 111-24 exprima structura populatiei rurale
dupa gradul de participare la activitatea economicd in profil
regional. Se poate observa ca in regiunea Sud-vest exista cel mai
inalt nivel al populatiei rurale care obtine venituri si in Centru cel
mai scazut.

Tabelul 111-24. Structura populatiei rurale dupa participarea
Tn economie, pe regiuni, Tn 2000%

Regiunea Populatia activd =100 Populatia
Populatia Populatia Someri inactiva in
activa in ocupata in (ILO) In populatia
populatia populatia populatia totalad
totald activa totala  activa totala
Nord-Est 60.9 58.4 2.5 39.1
Sud-Est 54.5 52.6 1.9 455
Sud 56.3 53.8 25 43.7
Sud-Vest 64.4 63.7 0.7 35.6
Vest 58.2 57.0 1.2 41.8
Nord-Vest 58.0 55.5 2.5 42.0
Centru 48.5 46.9 1.6 51.5
Bucuresti 49.7 47.6 2.1 50.3
(llifov)

Sursa: INS, Anuarul Statistic al Romaniei, 2002;
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In acelasi timp, desi in toate zonele, dupi metodologia
oficiala de calcul, somajul este redus, totusi rata somajului este
subestimata avand 1n vedere ca ponderea populatiei ocupate in in
activitati cu timp partial de munca este ridicatd, aproximativ 85%
fiind rezidenti in mediul rural si practicand ca activitate secundara
agricultura®. Din analizi iese in evidentd si faptul ci in
majoritatea regiunilor existd un segment mare de populatie
inactiva, formatd din persoane in varsta si tineri sub 15 ani, in
proportii cuprinse intre 35,6% (Sud-Vest) si 51,5% in Centru,
care trebuie sa fie Intretinuti de populatia aptd de munca.

Analizele prezentate scot 1n evidentd fenomenele si
dezechilibre regionale relativ la potentialul fortei de munca din
rural, care, alaturi de alte aspecte privind disfunctiile dezvoltarii
socio-economice a ruralului, se cer a fi analizate in strdnsa
dependentd, pentru a delimita factorii restrictivi si cauzali 1n
profil regional.

Tratind aceastd temd, cunoscuti specialisti®® au realizat o
analizd comparativi ampld a perioadelor pre-reforma/post-
reformd, cu caracter de ,lectii” ale experientelor Romaniei in
perioadele studiate pentru abordarea dezvoltarii rurale in context
regional. Din cunoasterea acestor importante cercetiri §i din
aprofundarea cunoasterii si evaluarii fenomenului rural la nivel
regional, meritd retinute urmatoarele.

La inceputul anilor 50, in Roménia a fost impusa organizarea
adminstrativ-teritoriala a tarii pe regiuni si raioane, dupa modelul
sovietic. Prin aceasta forma de organizare, s-a instaurat un sistem

0 INS, Ancheti asupra fortei de munca in gospodarii. (AMIGO).2002.

1 Cu referinta la cercetirile prof. dezvoltare rurali. P.I. Otiman, m.c. al
Academiei Romane, prezente in lucrarea “Dezvoltarea rurala in Romania”, Ed.
Agroprint Timigoara 1997; Adumitrdchesei, I.., Bilaus, M. “Reechilibrarea
teritoriald a economiei romanesti.” Articol “Economistul”, nr.847, mai 2001.

Mirela-Adriana RUSALI 162



Dezvoltarea economica a ruralului in Romdnia. Concepte si evaluari

politico-administrativ puternic centralizat, ceea ce a generat o
birocratizare accentuatd a vietii economico-sociale. Folosirea
modelului regional sovietic a determinat accentuarea decalajelor
economice in profil teritorial. In anul 1965, sase regiuni mai
dezvoltate si orasul Bucuresti au concentrat 69 la sutd din
productia industriala a tarii, in timp ce zece regiuni subdezvoltate
economic au realizat doar 31 la sutd din productia industriala a
Romaniei. Tendinta de concentrare a industriei si altor activitati
satisfacere a nevoilor materiale si spirituale pentru majoritatea
populatiei. Ca urmare, pentru asigurarea progresului economico-
social pe parcursul intregii tari, s-a impus abandonarea modelului
regional sovietic. Revenirea, in anul 1968, la organizarea
administrativ-teritoriala a Romaniei pe judete si realizarea
dezvoltarii economico-sociald a tarii pe aceastd structurd, desi
ramanea 1n continuare in sistem centralizat, totusi au generat, fata
de perioada anterioara, o serie de efecte pozitive:

a) Tendinta de apropiere a judetelor cu privire la dezvoltarea

industriei ca sector principal al vietii economice
contemporane. Aceastd tendintd a fost determinatd prin
orientarea adecvata a investitiilor efectuate de stat. Ca
urmare, structura judetelor cu privire la nivelul
dezvoltarii industriale s-a modificat tot mai mult
(Tabelul 111-25).
Reducerea simtitoare a numarului judetelor din grupele
extreme (1 si 5) atestd eliminarea , iIn mare masurd, a
tendintei anterioare de concentrare a industriei Romaniei
indeosebi in orasele — resedinte de regiuni. In anii >80 si
’90, industria a devenit o componenta esentiald, a vietii
economico-sociale din fiecare judet.
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Tabelul 111-25. Gruparea judetelor dupi nivelul productiei
industriale pe locuitor

Grupa de judete * Numar judete
Fata de media nationala a
productiei industriale /loc.

=100
1970 1980 1989 1995
Total judete**, din care 41 41 41 41
1 < 75% 21 16 13 12
2 76-100% 6 14 16 10
3 101-125% 8 5 5 7
4 126-150% 1 2 5 7
5 > 150% 5 4 2 -

Surse: calculat dupa Anuarul statistic al RSR, 1971, p.118-119; Anuarul
statistic al RSR, 1981, p.112-113, Anuarul statistic al Romaniei, 1990, p
52, 440-441. CNS date pentru 1995.

* Fatd de media nationald a productiei industriale/ locuitor = 100; **
Inclusiv Municipiul Bucuresti.

b) Tendinta de apropiere a judetelor cu privire la
modernizarea agriculturii. Aceastd tendinta este
evidentiatd de atenuarea simtitoare a decalajelor
interjudetene 1n privinta randamentelor obtinute la hectar
( Tabelul 111-26).

Desi  diferentierea  judetelor 1in privinta conditiilor
pedoclimatice s-a mentinut, decalajele interjudetene cu
privire la randamente s-au atenuat mult, ceea ce este
evidentiat de concentrarea majoritatii covarsitoare a judetelor
in grupele 2 si 3 si reducerea numarului judetelor din celelalte
grupe.

Probabil ca tendinta mentionata ar fi fost mai accentuata daca

sistemul de proprietate si cel de repartitie ar fi stimulat

cetatenii ocupati de agriculturd sa wvalorifice pe deplin
conditiile create prin modernizarea acestui sector.
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Tabelul 111-26. Gruparea judetelor dupi nivelul
randamentelor obtinute in agricultura

Grupa de judete* Nr.judete
1970 1980 1989 1995 1998
Total judete** 41 41 41 41 41
1 < 75% 10 7 5 4 14
2 76-100% 11 12 18 20 19
3 101-125% 13 14 14 8 9
4  126-150% 4 7 3 7 6
5 >150% 3 1 1 2 3

Sursa: calculat dupa Anuarul statistic al RSR, 1971, p 118-119; Anuarul
statistic al RSR 1981, p112-113; Anuarul statistic al Romaniei,
1990,p.226, 398; Anuarul statistic al Romaniei, 1996, p.816,824;
Anuarul statistic al Romaniei, 1999, p.878,880

* Fata de media nationalda a productiei agricole/ ha = 100; ** Inclusiv
Municipiul Bucuresti.

Dupa 89, tendinta de apropiere a nivelurilor economice ale
judetelor a fost inlocuitda printr-o tendintd de accentuare a
decalajelor economice interjudetene, ceea ce se manifesta sub mai
multe aspecte:

Primul aspect 1l constituie inlocuirea tendintei de
apropiere a judetelor cu privire la  nivelurile de
dezvoltare a industriei printr-o tendintda de accentuare a
decalajelor interjudetene, generatd de declansarea, dupa
‘89, a unui amplu proces de dez-industrializare a tarii
(Tabelul 111-24). In anul 1989, decalajul dintre judetele
aflate in pozitii extreme in privinta productiei industriale
pe locuitor (Giurgiu in pozitie inferioara si Brasov-
Prahova-Gorj in pozitie superioara ) era de 1/ 4,5, iar in
1995 a ajuns la 1/ 9 , deci s-a dublat in numai 6 ani de
tranzitie postsocialistd. Pe de o parte, numarul judetelor
avand niveluri ale productiei industriale pe locuitori sub
50 la sutd din media nationald a sporit de la doua

Mirela-Adriana RUSALI 165



Dezvoltarea economica a ruralului in Romdnia. Concepte si evaluari

(Botosani si Giurgiu ) Tn 1989, la cinci (celor doud judete
li s-au adaugat Satu Mare, Suceava si Vaslui) in 1995. Pe
de alta parte, cele sapte judete cu niveluri ale productiei
industriale pe locuitori de peste 125 la sutd fatd de media
nationald si-au majorat ponderea in productia industriala
a tarii dela 29,4 la sutad in 1989, la 32,9 la sutd in
1995.Aceastd tendintd de polarizare a productiei
industriale a Romaniei spre un numar redus de judete s-a
accentuat in ultimii ani, insa statistica oficiald nu a permis
analiza tendintei mentionate. Accentuarea decalajelor
interjudetene cu privire la activitatea industriala a generat
ample efecte negative 1n viata economico-sociald a
majoritatii judetelor. Unii specialisti straini, secondati de
politicienii romani, apreciaza ca, in judetele care cunosc o
accentuata involutie a industriei, s-ar fi realizat “ o
dezvoltare industriald nainte de 1989 “ ceea ce “ar
justifica” dez-industrializarea survenitd 1n majoritatea
judetelor. Dupd  aceasta optica, ar fi insemnat ca
industrializarea Romaéniei s fi fost limitatd numai la
judetele in care acest proces a demarat inaintea celui de-al
doilea razboi mondial, evitindu-se astfel “dezvoltarea

113

artificiald “ a industriei in celelalte judete, adica in
majoritatea judetelor. Dupa aceasta optica, ar fi Tnsemnat
ca industrializarea Romaniei sa fi fost limitatd numai la
judetele in care acest proces ar fi demarat inaintea celui
de-al doilea razboi mondial, evitdndu-se astfel
“dezvoltarea artificiald a industriei in celelalte judete,

adicad in majoritatea judetelor.

- Alt aspect principal este inlocuirea tendintei de apropiere
a judetelor prin accentuarea decalajelor interjudetene,
privind randamentele obtinuta in agricultura (Tabelul I11-
25). In perioada de dupa 1989, s-a accentuat tendinta de
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adancire a decalajelor intre judete, evidentiata in special
de cresterea numarului de judete din grupele 2 si 4.
Tendinta s-a manifestat pe fondul accentuarii caracterului
de subzistentd al agriculturii, si involutiei tarii din
exportator de produse agroalimentare in importator net,
punand in pericol, pentru o parte Insemnata a populatiei,
capacitatea de a-si asigura alimentele de baza.

Aspectele urmarite evidentiaza ca, in economia romaneasca
post-socialista, s-a conturat o tendintd de inlocuire a apropierii
nivelurilor economice ale judetelor prin accentuarea multor
decalaje economice interjudetene. Tendinta mentionatd afecteaza
grav viata economico-sociald din majoritatea judetelor, prin
proliferarea zonelor defavorizate, in care restrangerea activitatilor
economice si amplificarea saraciei au devenit critice.

In urma analizei se poate concluziona c, stoparea tendintei
de accentuare a decalajelor economice interjudetene si realizarea
unui nou echilibru teritorial in cadrul economiei rurale si a
economiei romanesti actuale, a devenit un imperativ.

In anii *70 si ’80, in Romania cdpita o largd utilizare
conceptul “dezvoltarea economico-sociald echilibrata in profil
teritorial”’, concept prin care a fost sintetizatd experienta
acumulata in cursul procesului de apropiere a nivelurilor
economice ale judetelor, de conturare a unui echilibru teritorial
atat pe ansamblul tarii, cat si in cadrul fiecarui judet. Conceptul
dezvoltarea economico-sociala echilibratd in profil teritorial” a
servit pentru elaborarea si aplicarea unor politici care afirmau
scopul asigurarii dezvoltarii sustinute a tuturor judetelor.

Analistii apreciaza ca, in contextul tranzitiei post-socialiste a
Roméniei, realizatd dupa strategii orientate insuficient dupa
manifestat preocupare pentru restructurarea adecvatd a vietii
economico-sociale in profil teritorial. Politicienii au considerat ca,
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prin orientarea tarii spre o economie de piata, s-ar asigura, de la
sine, si o evolutie pozitivd a economiei nationale in profil
teritorial. Insa, mecanismul pietei a determinat orientarea utilizarii
resurselor economice — Tndeosebi a capitalului — spre judete si
localitatile mai dezvoltate, care oferd conditii pentru obtinerea
unei rentabilitdti mai mari. In contextul acestei orientiri, in anii
’90, s-au accentuat 1nsd decalajele interjudetene, cu efecte
deosebit de grave pe plan social. In aceasti situatie critica,
decidentii au considerat ca solutia potrivita ar fi preluarea politicii
de dezvoltare regionala de la UE.

Abordarea dezvoltdrii economico-sociale a tarii in profil
regional este justificata de cerinta de armonizare cu structurile UE
in vederea implementarii politicilor si programelor de dezvoltare
regionald si administrarii fondurilor corespunzatoare. Trebuie insa
sd se aiba 1n vedere anumite riscuri:

- pe de o parte, structurarea tarii pe cele 8 RD mascheaza
decalajele interjudetene, crednd o imagine cu mult mai
“favorabila” decat structura tarii pe judete cu privire la
nivelurile economice in profil teritorial. Acest proces
impune ca politica de dezvoltare regionald si porneasca
de la o evaluare a tendintelor actuale ale decalajelor la
nivel sub-regional, pentru a evita atat riscul perpetuarii si
chiar accentuarii lor cu toate efectele lor negative, mai
ales pe plan social.,, cat si al repetarii experientelor
negative anterioare.

- pe de altd parte, existd in prezent o suprapunere intre
structurile  regionale §i  numeroasele  structuri
institutionale si administrative de stat judetene si centrale.
Desi RD nu au in prezent functii administrative, exista
perceptia ca s-a complicat foarte mult procesul de
elaborare si aplicare a deciziilor cu privire la dezvoltarea
economico-sociala a tarii in profil teritorial, deoarece
intre unitatile administrativ teritoriale de baza - comuna si
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oragul - si organele centrale a fost introdusa, pe langa
judet, o noud veriga - regiunea de dezvoltare. Trebuie,
asadar, evitat ca structura aparatului administrativ sa
reprezinte o frana in calea realizarii autonomiei locale, sa
favorizeze birocratismul si genereze risipd de resurse
economice.

Rezultd cé politica de dezvoltare regionald a Romaniei, asa
cum a fost conturatd si aplicatd panda acum, se impune a fi
completata substantial, avand in vedere ca prevederile politicii de
dezvoltare regionald au un grad mare de generalitate.

Aceasta politicd n-ar trebui tratatd doar ca un model preluat
de la UE, spre a fi obtinute unele resurse financiare. Politica de
dezvoltare regionald a Romaniei ar trebui sd aibd un continut
adecvat realitatilor, specificitatii si necesitatilor dezvoltarii rurale,
incat sa asigure reechilibrarea dezvoltarii economico-sociale in
profil teritorial.

O expresie sintetica a decalajelor dintre regiuni ne-o ofera
indicatorul global PIB/loc. Datele disponibile pentru 1995 ne
aratd ca PIB/loc i1n Romaénia era de 4360 USD dupa paritatea
puterii de cumparare (sau 1480 USD dupa cursul de schimb
curent) iar in 1998 era de 6153 USD.

Tn Tabelul 111-27 se aratd repartizarea regiunilor si judetelor
n functie de acest indicator, fata de media pe tara.

Analiza scoate in evidenta decalaje atat intregionale cat si
intraregionale. Cele mai slab dezvoltate judete se gasesc in
reginile Nord-Est si Sud-Est. Se observda o concentrare a
regiunilor in proportie de 70% dupa numarul de judete incluse in
grupa de mijloc, iar in limita minima incadrandu-se 5 judete din
regiunea Nord-Est si 3 din regiunea Sud. In sud disparitatile sunt
mai evidente existand localitati cu grade diferite de dezvoltare, de
la minim la maxim.
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Tabelul 111-27. Structura RD dupa nivelurile PIB/locuitor

1995 1998
RD Nr judete cu nivel: Nivel Decalaje  Nivel
Minim © Mediu Z Maxim® mediu al interjud® mediu al

RD * RD
1. Nord-Est 2 4 - 87 16 73,5
2. Sud-Est 6 - 95 22 96,8
3. Sud 3 3 1 99 38 86,6
4. Sud-Vest - 4 1 96 39 89,0
5.Vest - 3 1 108 23 105,4
6. Nord-Vest - 4 2 101 37 88,4
7. Centru - 4 2 104 27 99,1
8. Bucuresti - 1 1 124 - 190,7

Sursa: calculat dupd Romanian Human Develoment Report,1996,
Bucharest, (p.98) si 1999.

1)Pana la 80 procente din media nationald a PIB/locuitor = 100; 2) 81-
105 procente; 3) peste 105 procente 4) Fatda de media nationala a PIB/
locuitor=100; 5) Diferenta intre nivelurile relative ale judetelor aflate in
pozitii extreme.

Tn 1998, comparativ cu anul 1995, decalajele dintre regiuni s-

au accentuat, nivelul mediu al PIB/loc. scdzand in toate regiunile,
cu exceptia regiunilor Sud-Est si Bucuresti.
Pentru a evidentia dezechilibrele regionale s-a particularizat
analiza la nivel sectorial si s-a reprezentat grafic modul in care se
repartizeazd PIB regional total si PIB in agricultura, incluzand
silvicultura, exploatarea forestiera si economia vanatului,
pescuitul si piscicultura, la nivelul anului 1999 (Figura II1-4) . S-
au folosit valorile PIB exprimat in lei preturi curente.

Analiza reflectd o disparitate mai accentuatd a PIB regional
total, in valorile maxime incadrandu-se regiunea Nord Est si
Bucuresti si in cele minime regiunile Sud-Vest si Vest.
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Figura I111-4 PIB regional total si PIB in agricultura si
silvicultura
Sursa: INS, Anuarul Statistic al Roméniei, 2002.
* sunt cuprinse si exploatarea forestiera si economia  vanatului,
pescuitul si piscicultura

Se poate vedea ca, desi exista diferente, PIB pe regiuni
obtinut in agricultura se situeaza la valori relativ apropiate avand
in vedere aportul scazut al ramurii la PIB regional total.

Cu exceptia regiunii Bucuresti, regiunea Vest are cel mai mic
PIB agricol si regiunile Nord-Est si Sud valorile maxime.

2.2.3 Investitiile — factorul principal al
reechilibrarii teritoriale
Dezvoltarea economica echilibratd in profil teritorial este
indisolubil legatda de volumul pe judete a investitiilor alocate.
Dupa 1989, evolutia investitiilor in profil teritorial s-a caracterizat
prin perpetuarea si chiar accentuarea multor discrepante
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interjudetene. Asa cum se poate observa din datele din Tabelul

111-28.

Tabelul 111-28. Gruparea judetelor dupi ponderea detinuti in
totalul investitiilor

Grupa de Nr. Nr. Ponderea n Ponderea in
judete judete judete total investitii  total investitii
1989 1998 1989 1998
Total judete * 41 41 100,0 100,0
1. <1% 5 7 3,8 3,5
2.11-2% 21 17 31,5 21,3
3.213% 10 7 24,2 16,2
4. 3,1-4% 3 6 10,8 21,0
5 >4% 2* 4* 29,7 38,0

*) Inclusiv municipiul Bucuresti
Surse: calculat dupa Anuarul Statistic al Romaniei, 1990, p.534; Date
curente ale CNS.

Numarul judetelor avind panad la 2 la sutd din investitiile
totale s-a redus de la 26 Tn 1989, la 24 in 1998, iar ponderea lor in
total de investitii s-a micsorat de la 35 la suta la 24,8 la suta, desi
acestea reprezinta 58,5 la suta din numarul judetelor.

Este evident ca aceastd tendintd a contribuit la accentuarea
subdezvoltarii majoritatii judetelor. Numarul judetelor care detin
peste 3 la suta din investitiile totale a crescut de la 5 in 1989 1a 10
in 1998, iar ponderea lor din totalul investitiilor- de la 40,5 la suta
la 59 la sutd, desi ele reprezintd numai 24,4 la suta din numarul de
judete. Datele prezentate evidentiazd accentuarea discrepantelor
interjudetene  1n  privinfa repartizarii investigiilor, deci
neasigurarea premisei principale pentru dezvoltarea echilibrata a
economiei nationale in profil teritorial.

In conditiile tranzitiei la economia de piati, alocarea
investiiilor pe judete s-a realizat numai dupd criteriul
maximizarii eficientei economice, mai ales pe termen scurt. In
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functie de acest criteriu, investitorii au optat pentru un judet sau
altul, atunci cand au decis amplasarea unor noi obiective
economice sau dezvoltarea unor obiective existente.

in general, judetele mai dezvoltate ale tarii sunt totodatd si
mai eficiente pentru investitii. Rezulta ca repartitia investitiilor pe
judete numai prin mecanismul pietei, numai in functie de criteriul
eficientei economice imediate, duce inevitabil la accentuarea
discrepantelor interjudetene. Pentru a se evita sau, cel putin,
atenua acest risc, s-ar impune ca statul sa intervina, prin parghiile
sale economice, pentru asigurarea unei orientdri adecvate a
investitilor in profil teritorial, {indnd seama de criteriul eficientei
economice pe termen mediu — lung, precum si pe criteriul
eficientei sociale si de criteriul eficientei sociale si de criteriul
eficientei ecologice.

Pornind de la rolul principal al investitiilor in evolutia
conditiilor de munca si viatd ale populatiei, este necesara
corelarea orientdrii investitiilor In profil teritorial cu populatia
fiecarui judet (Tabelul I11-29).

Tabelul 111-29. Gruparea judetelor dupa nivelul investitiilor/

locuitor
Grupa de Nr. Nr. Ponderea in Ponderea in
judete™ judete  judete total investitii total investitii
1989 1998 1989 1998

Total judete** 41 41 100,0 100,0
1. <60% 13 6 15,4 7,1
2. 60,1-80 % 12 15 22,2 23
3. 80,1-100 % 8 8 15,1 16,0
4. 100,1-120 1 6 1,9 19,3
%
5. >120 % 7** 6** 454 34,6

*) Fata de media nationala a investitiilor/ locuitor = 100;
**) Inclusiv municipiul Bucuresti.
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Surse: calculat dupa Anuarul Statistic al Romaniei .1990; 1999; Date
curente ale CNS.

Reducerea numarului de judete cu niveluri ale investitiilor pe
locuitor de pana la 60 la suta de media pe tara, de la 13 in 1989 la
6 Tn 1998, s-a realizat concomitent cu reducerea ponderii lor n
totalul investitiilor de la 15,4 la sutd la numai 7,1 la sutd (desi
aceasta grupa de judete continua sa aiba pondere de peste doua ori
mai mare in numarul de judete).

Numarul judetelor cu niveluri ale investitiilor pe locuitor de
60-100 la suta, fatd de media nationald, a crescut de la 20 in 1989
la 23 in 1998, iar ponderea lor in totalul investitiilor s-a mentinut
aproape constantd. Insi, la grupele de judete cu niveluri ale
investitiilor pe locuitor situate peste media nationald, paralel cu
cresterea numarului de la 8 la 12, s-a majorat si ponderea lor in
totalul investitiilor de la 47,3 la sutd la 53,9 la sutd (desi ele
reprezintd doar 29,3 la sutad din numarul judetelor).

Desigur, nu este posibil ca investitiile pe locuitor sa fie in
fiecare an egale pentru toate judetele, deoarece aceasta ar genera
o faramitare a resurselor financiare disponibile pentru investitii,
cu efecte negative asupra eficientei economice. insa, ar fi posibil -
si chiar necesar,- ca pe termen mediu si lung investitiile ce revin
pe locuitor sd prezinte o tendintd de apropiere intre judete, n
sensul recuperatoriu pentru zonele deficitare, pe baza apropierii
conditiilor de munca si de viata ale populatiei la nivelul celor mai
dezvoltate judete si comparativ cu cel al tarilor vestice.

In conditiile insuficientei resurselor financiare interne pentru
investitii, dezvoltarea economiei romanesti in profil teritorial
depinde mult si de orientarea investitiilor striine in acest profil. In
anii *90, factorii de decizie din conducerea tarii n-au manifestat
preocuparea cuvenitd pentru orientarea adecvatdi a acestor
investifii pe judete. Ca urmare, si repartizarea teritoriald a
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investitiillor strdine s-a caracterizat prin mari discrepante
interjudetene.( Tabelul I1I-30).

Tabelul 111-30. Gruparea judetelor dupa ponderea in totalul
investitiilor straine

Grupa de Numarul de judete Ponderea in total
judete capital social subscris
Total judete * 41 100,0
1. <1% 28 11,7
2. 1,1-2% 6 7,7
3. 21-3% 1 2,2
4. 3,1-4% 3 9,9
5. >4% 3* 68,5

*) Inclusiv municipiul Bucuresti
Surse: calculat dupa Buletin statistic lunar nr.1, INS 2001.

In perioada decembrie 1990- decembrie 2000, s-au
inregistrat investitii striine la 77.334 societati comerciale. Insa,
majoritatea covarsitoare a acestor investitii (78,4 la sutd) au fost
concentrate in 5 judete (Arad, Bihor,Mures, Prahova, Timis) si in
municipiul Bucuresti. in acelasl timp, pentru cele 28 de judete din
prima grupa ( deci pentru 68,3 la sutd din totalul judetelor ) a
revenit numai 11,7 la suta din investitii striaine subscrise. Aceasta
discrepantd accentuatd este in mare parte rezultatul orientarii
investitorilor straini numai dupa criteriul eficientei economice
imediate.

Atenuarea decalajelor economice interjudetene si conturarea
unei noi tendinte de apropiere ale nivelurilor economice ale
judetelor presupune realizarea unor noi ritmuri de crestere
economica mai mari in judetele ramase in urma. Aceasta ar fi
posibil numai prin asigurarea unei cresteri a investitiilor pe
locuitor, astfel incat si devini atractive pentru investitori. In acest
sens sunt necesare: stimularea investitorii autohtoni si straini, prin
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acordarea unor facilitati fiscale si vamale; modernizarea
infrastructurilor, prin investifii publice, utilizarea fondurilor
europene de sprijin, a altor sustineri financiare externe precum si
atragerea de noi fonduri. Aceste eforturi au nevoie, in prealabil de
o evaluare a situatiei pornind de la nivel local si sub-regional si
apoi de o monitorizare riguroasa si o evaluare a efectelor obtinute.

2.2.4  Zonele defavorizate din ruralul romanesc
Informatiile analitice furnizate de indicatori si informatiile
agregate furnizate de criterii au creat bazele identificarii
inegalitatilor de dezvoltare ale spatiului rural din Romania. In
categoria zonelor defavorizate au fost incluse urmatoarele tipuri:
a) regiunile montane; b)regiuni rdmase in urma din punct de

vedere al dezvoltarii rurale; c)zone rurale in declin economic.

a) Regiunile montane in Roméania cuprind 32% din suprafata
tarii (79.919 km?, din care aproximativ 750.000 ha teren agricol —
in principal pajisti naturale), 3,6 milioane de locuitori (din care
peste doud milioane sunt agricultori) si peste un milion de
gospodarii taranesti familiale. Aceste regiuni au o economie
rurald mixtd, formatd din agriculturd, bazatd pe -cresterea
animalelor si exploatarea pajistilor naturale si o pomiculturd
rustica; exploatarea padurilor si prelucrarea lemnului; culesul si
prelucrarea fructelor de padure, precum si diferite intreprinderi
mici si mijlocii de tip industrial sau mestesuguri diferite. In multe
zone montane, un loc important in economia rurala il ocupa (sau
ar trebui sa-1 ocupe) agroturismul montan.

Caracteristica principala a economiei agromontane este
gospodaria tiraneasca de subzistentd, revenind, Tn medie, circa
3.4 ha pe o gospodarie, din care 2,5 ha teren agricol (format din
0,71 ha arabil, 1,69 ha pasuni si fanete naturale si 0,09 ha livezi)
si circa 0,37 ha paduri.
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Efectivele medii de animale care revin pe o gospodarie
montand sunt de 0,94 bovine; 1,02 porcine; 2,75 ovine; 0,17
cabaline. Chiar daca efectivele de animale inregistreaza o anumita
crestere fatd de anul 1989, totusi situatia este total
necorespunzitoare. In tabelul III-31 sunt prezentate principalele
caracteristici ale gospodariilor agromontane din perioada actuala
comparativ cu cele din perioada interbelica.

Tabelul 111-31. Situatia comparativa a gospodariilor

agromontane
Specificatie 1938 1993 1993/1938
(%)
Suprafata medie (ha),din care: 3,86 3,41 88,3
- agricol 2,74 2,50 91,2
- arabil 1,83 0,71 25,8
- pasuni si fanete 0,81 1,69 208,6
- livezi 0,10 0,09 90,0
- paduri 1,12 0,37 33,0
Efectivele de animale (cap.), din care 10,49 4,88 46,5
- vaci cu lapte (bovine) 0,89 0,94 105,6
- porci 1,80 1,02 56,7
-oi 7,33 2,75 37,5
- animale de munca 0,47 0,17 36,2

Sursa (1): 60 sate romanesti — situatia economica, Institutul de Stiinte
Sociale al Romaniei, 1941
Sursa(2): Directia generale a zonelor montane, MAA.

Datele evidentiaza starea de involutie a gospodariei rurale
montane, atat din punct de vedere al suprafetei de teren si a
structurii acesteia pe categorii de folosinta, cat si a efectivelor de
animale fatd de perioada interbelica.

Ca efect al Legii fondului funciar (Legea 18/1991) suprafata
de padure aferenta fiecdrei gospodarii s-a redus de trei ori fatd de
perioada interbelicd, afectind puternic economia gospodariilor
montane. Si activitatea pastorala s-a redus simtitor, efectivele de
animale Tn anul 1993 fiind la mai putin de jumatate fata de anul
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1938. Cea mai drasticd reducere se inregistreaza la efectivele de
ovine. Oaia Turcana, adaptatd zonei montane, prin tripla sa
productie de carne, lapte si l4na a asigurat in mare parte cele
necesare gospodariei casnice si bucatariei taranesti.

Zona montand se distinge de alte regiuni prin dezavantaje
naturale, economice s§i sociale care justificd incadrarea ei in
regiunile defavorizate ale tarii:

- conditiile naturale: altitudinea, panta, clima, fertilitatea

scdzutd a solului, ciclurile vegetale mai scurte;

- dispersia localitatilor si a gospodariilor si insuficienta
cailor si mijloacelor de comunicare intre acestea, cu stari
frecvente de izolare, distanta fatd de centrele decizionale
si pietele de desfacere, accesul redus la informatie;

- dezavantajele structurale: Tmbatranirea populatiei active
si tendinta de migrare, ocupatiile restrictive, structurile
administrative defavorabile.

Toate aceste aspecte determind un mod diferit de viatd
economica in zona montana §i fac necesard definirea unei politici
proprii, distincte de dezvoltare, amenajare si protectie.

Tn perioada 1990-1992 s-a realizat delimitarea zonei montane
a Romaniei, dupa criterii de naturd economica, pedoclimatica si
geografica.

S-a avut in vedere modelul economic de gospodarie montana
care realizeaza venituri prioritar din cresterea animalelor,
consecintd a predomindrii terenurilor cu pasuni si fanete,
altitudinea ca factor de influentd climatica, inclinatia (panta)
terenurilor §i gradul de fertilitate al solurilor. Delimitarea zonei
montane a fost actualizatd in 1995. A rezultat ca aceasta acopera
partial teritoriul a 28 de judete, cu urmatoarea intindere:

- peste 50% din suprafatd — 9 judete;

- 30-50% din suprafata — 13 judete;

- sub 30% din suprafatd — 6 judete.
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Tn tabelul 111-32 este prezentat numarul de localitati din zona
montand, dupa tipul de organizare administrativa si gradul de

amplasare 1n acest spatiu geografic.

Tabelul 111-32. Distributia localititilor in zonele montane
Specificare Amplasare integrala Amplasare partiald
1. Municipii
- nuMAar municipii 6 2
- localitati componente 21 5
- sate apartinatoare 3 1
2. Orase
- numar orage 71 13
- localitati componente 206 22
- sate apartindtoare 97 12
3. Comune
- nUMAr comune 622 107
- sate apartinatoare 3225 368
4. Total localitati
- localitati componente 227 27
- sate apartinatoare 3325 381

Sursa 2: Directia generala a zonelor montane, MAA.

Principalele aspecte negative care se desprind in urma
analizei situatiei zonei montane sunt:

infrastructura mult mai putin dezvoltata in comparatie cu
zonele colinare §i de campie (electrficarea neterminatd;
absenta sau insuficienta si slaba intretinere a cailor de
acces, lucrarilor de infrastructurd si a mijloacelor de
telecomunicatie);

slaba dezvoltare a sistemului de invatamant, sanitar si a
serviciilor pentru populatie;

somajul 1n crestere datoritd reducerii activitatilor
industriale din zona.

In ceea ce priveste agricultura practicatd in zona montand,

aceasta se caracterizeaza prin productivitati slabe si eficienta
redusd datoritd urmatoarelor neajunsuri: lipsa factorilor de

productie, aplicarea unor tehnologii rudimentare, slaba instruire
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profesionald, absenta informatiilor. In plus, productorii agricoli
sunt izolati de activitagile din amonte si aval (aprovizionare,
prelucrare, comercializare). Achizitionarea produselor se face, In
general, de catre agenti economici din afara zonei montane, care
practica o politicda de monopol prin preturi scazute si sistem de
platé cu intarziere.

Factorii prezentati au condus la diminuarea nivelului de trai al
locuitorilor din zona montand §i la manifestarea tot mai
accentuata a tendintei de migrare a populatiei tinere montane,
lucru subliniat si de evolutia urmatorilor indicatori:

- densitatea populatiei a scizut de la 47 loc/km? in 1989 la

44 loc/km? in 1996;

- numarul mediu de persoane/gospodarie s-a redus de la 5,7
Tn 1989 la 3,4 Tn 1996;

- numarul de familii improprietarite in temeiul art. 39 din
Legea 18/1991 desi a inregistrat o crestere in comparatie
cu anul 1992 este insa deosebit de mic (859 familii in
1996).

Sub aspectul preocuparilor pentru dezvoltarea montana, in
Romania nu a existat o politicAi montand distinctad, ci numai
incercari datoritd actiunii corelate a urmatorilor factori: experienta
scazutd a institutiilor nationale si locale si numarul foarte mic de
specialisti in domeniu; cunoasterea limitatd a problemelor
muntelui de cétre factorii decizionali, tehnici si politici; legislatia
incompletd sau absenta; bugetele de austeritate; conservatorismul
populatiei montane; concurenta dintre sectoarele silvic si agricol
montan.

Se pune problema: au perspective de crestere zonele rurale
montane? Tindnd seama de marimea comunitatilor umane si de
resursele naturale existente aici, aceste perspective exista

Pentru aceste zone (regiuni) sunt necesare facilitati de
dezvoltare a gospodariilor agroturistice, pentru cresterea
animalelor, extinderii pomiculturii specifice, a activitatilor
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traditionale de prelucrare a lemnului, culegerii si prelucrarii
fructelor de padure, revitalizarea mestesugurilor casnice.

b) Regiunile rimase in urma din punct de vedere al
dezvoltarii rurale. Cu toate ca existd numeroase regiuni sau zone
rurale subdezvoltate in Romania, totusi notiunea de subdezvoltare
rurald nu este reglementati. In Uniunea Europeani, in vederea
aplicarii masurilor de sustinere a zonelor defavorizate din bugetul
comunitar, Reglementarea 2052/1998 defineste regiunile rurale
ramase in urma acele zone in care produsul intern brut (PIB)
reprezintd sub 75% din media comunitard (media UE).

Aceastd determinare a fost adoptatd si in Romania, dar
pentru delimitarea zonelor s-a luat in calcul media PIB pe
Romania. Calculatia PIB pe locuitor se face in Romania, prin
statisticile oficiale, numai pe judete. Aplicand acest criteriu de
clasificare pe judete, in categoria regiunilor ramase in urma din
punct de vedere al dezvoltarii rurale se Incadreaza urmatoarele
judete: Olt, Bistrita-Nasaud, Vaslui, Ialomita, Botosani, Calarasi,
Giurgiu (prezentare in ordine descrescdtoare). Desigur, calculul
pe judete nu este intru totul relevant, deoarece ar trebui ca la
calcularea indicatorului s se includa numai datele PIB/locuitor
aferente spatiului rural. Satistica nationald nu a ajuns inca la o
asemenea dezvoltare metodologica. O anumitd suplinire insd o
aduce Ancheta Integratd in Gospodarii, prin segmentul
gospodariilor de tarani.

Necesitatea unor studii de reevaluare pentru delimitarea
zonelor defavorizate se impune dintr-o dubla perspectiva, prima
referindu-se la necesitatea introducerii gospodariilor acestor zone
intr-un program bugetar de sprijin financiar, iar a doua referindu-
se la ajustarea spatiului rural, din punct de vedere legislativ, la
contextul UE. Tn zonele defavorizate este necesar si se introduci
un sistem national de plati compensatorii conceput in ideea nu de
a crea o paturd de intretinuti, apti de munca, ci sid potenteze
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familiale. Aceste sustineri financiare au rolul de a compensa
diferenta dintre costurile de productiec mai ridicate ale
gospodariilor acestor regiuni comparativ cu costurile medii de
productie din regiunile favorabile productiei agricole. Sumele
compensatorii au dublu rol, economic si social. Rolul social al
platilor compensatorii constd In mentinerea populatiei in zonele
defavorizate, in vederea evitarii fenomenului de depopulare al
regiunilor montane si a altor regiuni defavorizate.

Statul, prin politici fiscale si financiare, are posibilitatea sa
creeze facilitati pentru a sprijini dezvoltarea rurald a acestor
regiuni. Politicile de sprijinire a zonelor ramase in urma pot fi
circumscrise in urmatoarele domenii:

- acordarea de prime de instalare a tinerilor agricultori;

- reducerea de impozite pe termene variabile pentru
intreprinzatori care dezvolta intreprinderi mici si mijlocii
conexe agriculturii;

- acordarea de credite cu dobanda bonificatd si perioade de
gratie mai indelungate pentru agentii economici care
investesc Tn aceste zone.

¢) Zonele rurale cu dificultati structurale (in declin economic)
se caracterizeaza printr-un nivel scazut de dezvoltare socio-
economicd, prin insule sau zone expuse unor presiuni asupra
mediului. Tn anul 1995 Uniunea Europeana aprecia c in UE-15
aproximativ 26% din teritoriul comunitar si circa 32,7 milioane
de locuitori (8,8% din populatia totala a UE-15) apartineau
zonelor rurale in dificultate. Se poate observa ca, in general,
aceste zone au densitatea populatiei mult mai mica fata de restul
regiunilor rurale (26% din teritoriul comunitar cuprinde numai
8,8% din populatia UE-15).

Zonele rurale in dificultate au nevoie de sustinere prin
programe multidimensionale In vederea mentinerii si dezvoltarii
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de comunitati rurale viabile. In conceptia UE programele de
dezvoltare a zonelor in dificultate trebuie sa cuprinda urmatoarele
domenii:

- diversificarea activitatilor din sectorul primar;

- dezvoltarea sectoarelor neagricole;

- dezvoltarea agroturismului;

- protectia si reconstructia mediului natural;

- dezvoltarea resurselor umane;

- asistenta tehnica.

In Romania existi zone si ’insule’ rurale in declin (in
dificultate), aparitia lor fiind cauzatd de un complex de factori,
incepand cu cei naturali, continudnd cu cei sociali si incheind cu
cei de politicd economicd guvernamentala.

Dintre factorii de politica economica, politica guvernamentala
cu privire la preturile si tarifele aplicate la lucrarile agricole
precum si preturile de monopol la produsele agricole a avut un
efect negativ asupra gospodariilor taranesti. Un alt element al
politicii economice il reprezintd sistemul de creditare al
agriculturii practicat de guvern, ale carei facilitati au fost deseori
anulate, pentru cd nu s-au luat masuri asiguratorii
corespunzatoare. De pildad, subventionarea dobanzii la creditul
acordat taranilor care achizitioneaza tractoare, au fost pierdute
imediat dupa anuntarea acestei facilita{i, producatorul de tractoare
a sporit pretul preluand astfel el subventia respectivilor tarani.

Un alt factor al declinului multor localitati rurale, cu efecte
neprevazute si pe termen lung, il constituie politica fatd de
comunitatea germand din Romania. Localitatile si gospodariile
acesteia, prezente mai ales in Banat si Transilvania, erau printre
cele mai dezvoltate si civilizate din tara, cu economie solida,
deschisa spre piatd. Prima loviturd au primit-o aceste comunitati
imediat dupa razboi, in perioada 1945-1948, cand zeci de mii de
persoane au fost ridicate de armata sovietici de ocupatie si
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deportate Tn Siberia, de unde nu s-au Tntors decat foarte putini. O
alta lovitura a avut loc ulterior. In perioada anilor 1950-1965, prin
suprimarea tuturor drepturilor si libertatilor colective si
individuale, economice si sociale, tot mai multi membri ai
comunitatilor germane din Romania au emigrat in tarile lor de
origine (majoritatea in Germania, dar si in Austria, in Franta-
Alsacia, si chiar Cehia si Slovacia).

Exodul a continuat in proportie de masa dupa 1989. Astfel ca,
in prezent, nenumdarate sate din Banat (Timis, Caras-Severin,
Arad), Transilvania (Brasov, Sibiu, Alba, Satu-Mare, Bistrita-
Nasiud) si Bucovina (Suceava si Neamt) s-au depopulat. In
majoritatea satelor din 400-500 de familii au mai rimas numai
20-30 de familii etnice germane. Sunt si sate In care nu a mai
ramas nici o familie. In aceste sate, prin exod intern, au venit
familii din alte zone ale tarii (Moldova, Oltenia si unele zone ale
Transilvaniei), insa situatia acestora nu s-a imbunatatit.

Aceste exemple sunt date pentru a intari convingerea ca
fiecare zond in dificultate, fiecare microregiune cu probleme
ecologice, fiecare sat, este un caz In parte §i presupune un
program adecvat de dezvoltare rurala.

d) Pe langa zonele montane, in Romania mai sunt considerate si
alte regiuni rurale defavorizate ca: Delta Dunarii, Podisul
Moldovei (Zona Bérlad — Vaslui — Iasi), unele zone din Podisul
Transilvaniei si Subcarpatii Meridionali si Orientali, nisipurile din
sudul Olteniei. Aceste regiuni de intinderi variabile, cu exceptia
Deltei Dunarii, se caracterizeaza printr-un grad accentuat de
eroziune a solului, capacitate scazutd de productie a terenului
arabil, distributie necorespunzatoare a precipitatiilor, grad foarte
redus de acoperire cu paduri.

Tn aceste zone se impune, in primul rand, un program
complex de impadurire in vederea reechilibrarii ecologice a
regiunilor, precum §i programe severe de combatere a eroziunii
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solului prin reorganizarea exploatatiilor si parcelelor corelate cu
un sistem de agricultura biologica.

In urma cercetarilor intreprinse in unele zone (Podisul
Vasluiului si Nisipurile Olteniei) se desprinde necesitatea unor
programe complexe de contracarare a desertificarii. In cazul in
care nu se intervine cu masuri viguroase de eliminare a factorilor
negativi, desertificarea se va instala ireversibil sau cu costuri
imense de reechilibrare ecologica.

Desertificarea este atadt un fenomen fizic (natural) cat si un
fenomen social. Fenomenele de desertificare fizica se regasesc in
cazul nisipurilor Olteniei si al podisurilor puternic erodate, mai
ales din Moldova. Alaturi de desertificarea fizica exista si una de
naturd sociald, tot atat de grava ca prima.

Desertificarea sociala este un fenomen complex care se
instaleazd, de reguld, 1n regiunile periferice cu populatie mai
redusd si conditii precare de dezvoltare. Desertificarea sociala
este prezentd in toate zonele, dar cea mai intinsd manifestare o
intdlnim Tn zonele mai greu accesibile, in zonele de deal Tnalt, de
podis, zone excesiv de secetoase, aride.

in Banat fenomenul de desertificare sociali este prezent,
avand intensitate variabila, in satele din Dealurile Banatului si
Podisul Lipovei. Fenomenul a inceput sd se manifeste din anii
’60, dar intensitatea a crescut in anii 80 si continud in prezent.
Sate intregi (Sdlcina Noua, Hodos, Lia etc.) sunt complet
depopulate si ruinate. Terenul agricol candva arabil, cultivat cu
cereale, cartofi, legume, a inceput sa se umple cu vegetatie
arbustiferd caracteristica zonei. Plantatiile de pomi, in mod
deosebit de pruni si meri, sunt in declin total si in curs de
sdlbaticire. Singura activitate agricold care se mai intalneste este
cea pastorala.

Fenomenul de desertificare sociala trebuie studiat Tn vederea
stabilirii unor politici economice si financiare de descurajare,
deoarece aceste localitdti, prin reducerea drastici a activitatii

Mirela-Adriana RUSALI 185



Dezvoltarea economica a ruralului in Romdnia. Concepte si evaluari

economice, nu mai au potentialul economic de autoadministrare si
dezvoltare.

2.2.5 Directii principale de actiune pentru
dezvoltarea socio-economica a ruralului

La nivel regional, trasdturile sociale si economice specifice
determina caracteristici diferite ale economiei rurale.

Sub aspectul integrarii regionale a Romaniei in context
international, dezvoltarea economicad presupune, atat atenuarea
dezechilibrelor inter-regionale, dar si intra-regionale interne.
Acest lucru este conditionat de o dezvoltare echilibrata in
interiorul judetelor, din punct de vedere economic, social si
ecologic.

Printre principalele efecte pozitive ce pot fi generate in profil
teritorial printr-o asemenea abordare, se numara:
¢ Valorificarea resurselor economice primare locale

Tn acest mod, pe de-o parte se asigura utilizarea resurselor de

munca disponibile 1n fiecare judet, prin crearea de locuri de

munca.

Dezvoltarea transporturilor permite o mare mobilitate spatiala

a fortei de munca, insa extinderea exageratd a navetismului

genereazd numeroase efecte negative asupra eficientei

economice a activitatii navetistilor, cat si asupra realizarii lor
ca fiinte bio-psiho-sociale.

Pe de altd parte, punand accentul pe dezvoltarea micii

industrii rurale se creeaza posibilitatea valorificarii resurselor

naturale locale, de exemplu, resursele naturale voluminoase (
produse agricole, lemn, minereuri, cirbune) care necesita
cheltuieli mari de transport.

Prin utilizarea acestor resurse mai aproape de sursele de

provenientd, se obtine o crestere a eficientei economice.

o Asigurarea unei evolutii armonioase a retelei de localitati
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Abordarea spatiald a dezvoltdrii economice, asigura
optimizarea raportului dintre reteaua de sate si cea de orage,
in paralel cu sistematizarea si modernizarea infrastructurii din
fiecare localitate. Ca urmare, dezvoltarea echilibrata a
economiei pe teritoriul tarii genereaza efecte sociale benefice,
contribuind substantial la ameliorarea conditiilor de viata ale
oamenilor.

e Imbunatdtirea raportului de utilizare a resurselor naturale
disponibile, concomitent cu mentinerea echilibrului ecologic
Posibilitatea mentionatd vizeaza, pe de o parte, atragerea in
circuitul economic a resurselor solului si subsolului utilizabile
din toate judetele, iar pe de altd parte, esalonarea utilizarii
resurselor respective pentru asigurarea unei dezvoltari
economice durabile.

Folosirea rationala a resurselor naturale disponibile presupune
ca in fiecare judet, sa se tinda spre o dezvoltare economica
bazata pe utilizarea resurselor regenerabile, manifestandu-se
grijd permanentad pentru mentinerea echilibrului ecologic si
prevenirea poludrii mediului natural. Insi, o asemenea
orientare nu poate fi asiguratd prin mecanismul pietei*’.

Ca urmare, utilizarea rationald a resurselor naturale si
pastrarea echilibrului ecologic se impun a fi asigurate in mod
constient, printr-o politica adecvata, la nivel de stat.

e  Dezvoltarea integrata
In fiecare judet este necesar, atat s se realizeze o dezvoltare
economica complexa, axata pe imbinarea adecvata a celor trei
sectoare - agricultura, industrie, servicii, dar si o anumita
specializare pe baza potentialului si specificitatii locale, cu
accentul pus pe extinderea activitatilor neagricole.

%2 Economistul american John K.Galbraith® aprecia ci “economia de
piatd nu-si asuma responsabilitatea pentru deteriorarea mediului
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Prin dezvoltarea adecvata a sistemului de piete pentru aceste
activitatii, poate fi asiguratd diversificarea ocupationala si
mobilitatea necesard pentru resursele de capital si cele
informationale, astfel incat sa fie asiguratd cresterea
valorificarii resurselor de munca si a celor naturale din fiecare
judet.

e Participarea nationala la circuitul economic mondial
Specializarea adecvatd a economiei fiecarui judet reprezinta
suportul material nu numai pentru dezvoltarea relatiilor
economice interjudetene, ci si pentru angrenarea crescanda a
fiecarui judet in activitatile de comert exterior si de cooperare
economica cu alte tari, iar pe baza aceasta, asigurarea unei
orientari adecvate a activitatii agentilor economici implicati
in relatiile economice externe.

Datoritd efectelor principale generate de dezvoltarea
echilibrata a economiei nationale in profil teritorial reprezintd o
necesitate obiectivd. Dar o asemenea dezvoltare trebuie sa fie
posibila prin asigurarea unui cadru legislativ-institutional adecvat
pentru derularea vietii economice, instituirea unui sistem national,
juridic, local de monitorizare a spatiului rural in vederea
cunoagterii exacte a starii de azi a acestuia, precum §i prin
promovarea unor politici conforme cu cerintele echilibrului
teritorial din fiecare etapa de dezvoltare a tarii.

Prin urmare, o dezvoltare economica echilibratd teritorial
poate fi numai rezultatul unui proces realizat in mod constient,
prin participarea adecvatd a institutiilor publice, agentilor
economici §i societatii civile.

inconjurator”. J.K.Galbraith, Societatea perfecta. Eurosong & Book,
1997, p.26
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3. Delimitarea zonelor rurale cu disfunctionalitati
structurale

Dezvoltarea rurala intr-o conceptie globala Insumeaza
obiectivele de la nivel national, regional si local. In cazul de fata
preocuparea se referd la dezvoltarea regionald. Ea are ca scop
principal atenuarea decalajelor de dezvoltare si echilibrarea
nivelurilor de dezvoltare economica si sociala ale diferitelor zone
aflate in urma din spatiul national, 1n care agricultura se inscrie ca
obiectiv special al dezvoltarii rurale integrate. In mod concret este
vorba de destinul zonelor care prezinta disfunctionalitati
structurale plasandu-le intr-o situatie defavorizata, care pentru a fi
sprijinite este necesar ca mai intdi sa se stabileasca identificarea
lor.

3.1 Criterii metodologice de identificare a
disfunctionalitatilor
Identificarea si delimitarea zonelor rurale ‘defavorizate’ in
domeniul agricol a folosit un sistem de indicatori economici (31
indicatori) de evaluare, pe de o parte, a disfunctiilor agriculturii
cat si a unor elemente globale ale spatiului rural®, indicatori
globali de caracterizare a nivelului de dezvoltare regionala cum ar
fi: produsul intern brut pe locuitor; durata medie de scolarizare a
populatiei; numarul mediu de specialisti cu profil agricol;
densitatea retelei de drumuri.

%8 Aceastd metodologie a fost stabilita de un colectiv de cercetdtori din cadrul
IEA - INCE si prezentata in studiul “Identificarea zonelor rurale cu disfunctii in
agricultura, element primordial in proiectarea unor structuri parteneriale
viabile.” publicat in Studii si Cercetdri Economice Nr. 30 CIDE 1996. (autori:
Dr. Simona Bara, Minodora Moldovan, Mirela Rusali, loana Roman)
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Pentru fiecare din criteriile luate in considerare prin corelatii
si comparari succesive intre zone au rezultat ierarhizari ale
gradului de disfunctie din domeniul agricol care delimiteaza zone
rurale defavorizate din aceasta perspectiva.

Complexitatea aspectelor subdezvoltarii agriculturii relevata
prin fiecare din criteriile prezentate mai sus isi gaseste reflectarea
in marimea indicatorului complex ce reflecta Tn ansamblu "gradul
disfunctiei". Pentru determinarea s-au parcurs trei etape:

1. Se acordd nota 1 si respectiv 0 pentru judetele ce au
prezentat disfunctii iIn domeniul agricol si respectiv
pentru zonele care au inregistrat o relativa stabilitate;

2. Se insumeaza notele acordate criteriilor de caracterizare
a fiecarei zone;

3. Se ierarhizeaza in ordine crescatoare marimile rezultate,
iar valoarea maxima a sumei notelor criteriilor acordate
unei zone reprezinta indicatorul ‘gradul disfunctiei’.

Cercetarile intreprinse permit rafinari ulterioare, prin
acordarea unor ‘grade de importantd’ fiecarui criteriu folosit,
astfel 1ncat, in final, zonele delimitate si reflecte cit mai realist
disfunctiile socio-economice ale domeniului de interes.

3.2 Disfunctionalititi majore in agricultura

Delimitarea zonelor cu diferite grade de disfunctie in
agricultura a avut in vedere urmatoarele criterii: raportul dintre
activitatile agricole si cele non-agricole; gradul de acoperire a
activitatilor agricole cu forte de munca; dezechilibrele existente in
randul populatiei tinere din rural; gradul de Inzestrare a ramurii cu
principalii factori de productie; structurile de proprietate;
structurile productiei agricole; PIB pe locuitor (la paritatea puterii
de cumparare); durata medie de scolarizare; densitatea drumurilor
pe unitatea de suprafatd (ca unul din principalii indicatori ce
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reflectd gradul de dezvoltare a infrastructurii unei zone, unei
natiuni etc.).

e Zone cu disfunctii privind raportul activitatilor

agricole/neagricole

Identificarea activitatilor a pornit de la spatiul geografic in
care ele sunt dominante, avand in vedere ca, in mod traditional,
spatiul rural are potentialul natural favorizant desfasurarii
activitatilor agricole (cultura vegetald si cresterea animalelor), in
timp ce spatiul urban este favorabil activitatilor non-agricole
(industrie, servicii etc.). Tn raport cu resursele locale disponibile,
s-a determinat la nivel de judet, proportia dintre activitatile
agricole si neagricole.

Tn stabilirea criteriilor de determinare a gradului de
reprezentare al agriculturii s-a avut Tn vedere ponderea mare a
populatiei agricole in populatia rurald si ca populatia rurald este
principala furnizoare de forta de munca pentru agricultura,
silvicultura si pescuit.

Tabelul 111-33. Distributia judetelor dupi densitatea
populatiei si ponderea populatiei rurale

Numar de judete in raport cu

[I\)/tlaet(jllfﬁ Indicator media pe tard
< medie ~medie > medie
Distributia judetelor
45,1% dupa pqnglerea 9 4 28
populatiei rurale
944 Distributia judetelor
Ioc, . dupa densitatea 27 3 11

populatiei totale/km?

Judetele cu o densitate mai mare a populatiei pe km® sunt
judetele in care industria este mai dezvoltatd si aglomerarile
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urbane sunt mai numeroase, In timp ce judetele cu o densitate
micad pe km? sunt judete cu o economie predominant agrara.

Corelatia celor doua criterii - densitatea populatiei (mica) si
ponderea populatiei rurale (mare) - putem delimita judetele
defavorizate din ambele puncte de vedere. In aceasti situatie, sunt
Bistrita-Nasaud, Salaj, Calarasi si lalomita. Situatia constatata
este intarita si de conditiile geografice deosebite intalnite Tn aceste
judete; primele doud fiind judete de munte, iar ultimele doua fiind
judete de campie, foarte mari ca suprafatd si situate Intr-o zona
deseori secetoasa vara.

e Zone cu disfunctii privind gradul de acoperire a

activitatilor agricole cu forta de munca

Spatiul rural romanesc privit ca "societate rurala" cu activitati
preponderent agricole, se identificd In profil teritorial, prin
dezechilibre care delimiteaza zone cu disfunctii acute din punctul
de vedere al ocuparii in agricultura.

Populatia ocupata in agriculturd (lucratori calificati) detine
ponderi de 18,5 % in totalul populatiei active si respectiv 18,6 %
in populatia rurala.

Zonele critice sub aspect social cu implicatii In economia
locala se delimiteaza avand in vedere doud aspecte principale:

a) populatia numeroasd ocupatd 1In agriculturd, care
semnaleaza zone cu o dependentd pronuntatd de sursa de venit
agricol si cu o puternica nediversificare a activitatilor, situatie in
care se afla judetele Botosani, Vaslui, Vrancea cu peste 40 % si
judetele Bistrita-Nasaud si Mehedinti cu peste 30 % populatie
ocupata in agricultura in populatia activa a judetelor;

b) deficit de fortd de munca in rural, in profil teritorial, ca
fenomen cu implicatii in directia pastrarii comunitatii rurale (in
special in zonele defavorizate de munte si deal); in particular,
coroborat cu potentialul mare al suprafetei agricole se evidentiaza
judetul Constanta si zona agricola a Municipiului Bucuresti.
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In preocupirile politicii Uniunii Europene zonele rurale cu o
populatie ridicata ocupatd in agricultura sunt incluse in "zonele
fragile" si sunt areale ce necesita politici structurale adecvate.

o Disfunctii generate de inactivitatea populatiei rurale
tinere

S-a identificat un fenomen negativ general al comunitatii
rurale roménesti si anume predominanta populatiei rurale tinere
inactive (grupa de varsta 14-25 ani). Aceasta grupa reprezinta, in
totalul populatiei inactive, 55,6 %, oscilatiile sale in profil
teritorial fiind in jurul acestei valori. In raport cu populatia rurala
totala, ponderea este de 22,1%, mentinandu-se la acest nivel in
toate zonele ca un fenomen social negativ inregistrat dupa 1989 si
cronicizat in intregul areal rural.

e Zone cu disfunctii generate de inzestrarea fortei de
munca cu factori de productie

S-au analizat doi factori reprezentativi: suprafata agricola si
numarul de tractoare ce revin pe persoana ocupatd in agricultura,
indicatori virtuali ai unor zone "ramase in urma". Cel din urma
poate fi privit chiar ca un factor de recul in dezvoltarea zonelor.
Dupa ambii indicatori in aceastd categorie s-au incadrat judetele
Botosani, lasi, Neamt, Suceava (Tabel I11-34).

Tabelul 111-34. Amplitudinea de variatie a gradului de
inzestrare cu factori de productie a fortei de munca

Indicator Media Minima/judet Maxima/judet
Suprafata agricold/persoana 4.2 2,4 7,2 (Caras-
ocupata in agriculturd (Suceava) Severin)

(ha/pers.)
Nr.tractoare la 1000 persoane 45 19 (Neamt) 90 (Timis)
ocupate 1n agriculturd
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Se observa in acelasi timp cd in structura ocupationala a
acestor judete, populatia ocupata in agricultura detine ponderi in
populatia rurald peste media pe tara. Acest fapt subliniaza
necesitatea restructurarii productiei agricole din aceste zone, cu
a fortei de munca (ex.: dezvoltarea cresterii animalelor, cultura
sfeclei de zahar, cultura plantelor medicinale etc.).

e Zone cu disfunctii generate de raportul dintre productia
agricola si cea industriala
Ca expresie a specificul veniturilor pentru fiecare judet, s-a
utilizat compararea valorii productiei industriale pe locuitor cu
cea a productiei agricole pe locuitor (Tabelul III-35).

Tabelul 111-35. Distributia judetelor dupi gradul de
industrializare a economiei

- numar judete -
<1 1:1 >
(predomina activitati (echilibru intre cele  (predomina activitati
agricole) > doua activitati) neagricole)®
24 2 15

Acest criteriu delimiteazd judetele dupd gradul de
industrializare a economiei, cu implicatii corespunzatoare —
negative sau pozitive — si asupra ruralului.

Se observa ca, In peste jumatate din judetele tarii, productia
agricola pe locuitor depaseste productia industriala pe locuitor;
rezultd deci cd aceste judete au o puternicd economie agrard; in

3 Alba, Arad, Bihor, Bistrita-Nasaud, Botosani, Braila, Buzau, Caras-Severin,
Calaragi, Covasna, Giurgiu, Harghita, Ialomita, Iasi, Maramures, Mehedinti,
Satu Mare, Silaj, Suceava, Teleorman, Timis, Tulcea,Vaslui, Vrancea.

3Arge$, Bacau, Brasov, Cluj, Dambovita, Dolj, Galati, Gorj, Hunedoara, Neamt,
Olt, Prahova, Sibiu, Valcea, Mun.Bucuresti
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general zonele cu aceastd caracteristicd sunt reprezentate de
judetele ce dispun de mari suprafete agricole (arabile, pasuni si
fanete, vii si livezi) si de resurse de fortd de munca localizate, in
marea lor majoritate, Th mediul rural.

Echilibrul este atins in judetele Constanta si Mures, ceea ce
atestd ca in aceste cazuri existd o diversificare a locurilor de
munca si o buna valorificare a resurselor locale in cele doua
sectoare de activitate.

In cazurile in care activititile non-agricole predomini s-au
incadrat 15 judete. Acestea sunt caracterizate printr-0 economie
preponderent industriali. In general, aceste judete sunt mai
dezvoltate din punct de vedere economic decat celelalte.

Se poate concluziona ca, disfunctionalitatile dintre
activitatile agricole si cele non-agricole apar in special in cazul
judetelor predominant agricole, pentru care se impune initierea de
programe de dezvoltare, prin stimularea industriei mici si
mijlocii, dezvoltarea initiativei private, programe de calificare si
recalificare a fortei de munca, dezvoltarea infrastructurii si a
serviciilor .

3.3 Disfunctionalititi privind Tnzestrarea cu factori de
productie

o Zone cu disfunctii majore si acute in cadrul tehnologiei
mecanizate

Ajustarea structurala a productiei agricole corelatd cu
accesibilitatea la factorii productivi, necesitd echilibrarea
necesitatilor de acces a producatorilor agricoli la mijloacele
mecanice urmarind: asigurarea cererii de utilaje si masini agricole
performante, adaptate dimensiunii §i exploatatiilor agricole;
reducerea disparitatilor dintre masinile agricole tractate si
numarul de tractoare agricole. La acestea se adaugd si
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disfunctionalitatile majore privind gradul de incarcare a
suprafetelor arabile cu tractoare si combine autopropulsate.

Corelatiile se refera in mod deosebit la zonele cu
favorabilitate pentru productia vegetald care prezintd Tncarcarea
cu mijloace mecanice cea mai mare®.

Un factor de franare il constituie disfunctionalitatile acute
date de deficitul de combine. In ce priveste combinele
autopropulsate de recoltat cereale paioase se disting cateva zone
cu Incarcare peste media de 96 ha/combina si anume judetele
Botosani 118 ha/combina, Braila 101 ha/combina, Constanta 108
ha/combina, lalomita 121 ha/combina, Neamt si Tulcea cu céte
137 ha/combina.

Avéand n vedere ponderea mare a culturii porumbului in
productia vegetala, cu implicatii In productia animald si cu
importantd economicd mare, parcul de combine de recoltat
porumb trebuie in Intregime redimensionat si reproiectat in acord
cu structura agrara actuala si tipurile de exploatatie.

Discrepante apar si in ce priveste corelarea suprafetelor
pentru culturi furajere cu numarul de combine pentru recoltat
nutreturi, incarcaturd medie pe tara fiind de 285 ha/combina.

e Zone cu disfunctii majore ale sistemului de irigatii

Terenul agricol amenajat pentru irigat reprezinta aproximativ
21 % din suprafata agricola a tarii.

Necesitatea ajustarii structurale a productiei agricole pe baza
cresterii potentialului productiv al pamantului conduce citre doua
aspecte care se desprind din analiza suprafetelor amenajate pentru
irigat.

% Fati de media pe tard de 58 ha/tractor, se delimiteaza zonele cu deficit maxim
de 108 ha/tractor in zona judetului Tulcea, urmatd de judetele Botosani cu 95
ha/tractor, Iasi 86 ha/tractor, Neamt si Vaslui cu cate 77 ha/tractor.
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Un prim aspect este reflectat de situatia ingrijoratoare a
intregului sector, cu deficiente in structura proprie care
restrictioneaza utilizarea unei tehnologii productive in judetele
favorizate geografic pentru cultura vegetald. Se remarcad zone cu
dezechilibre importante printre judetele cu situatia cea mai slaba
privind ponderea suprafetei irigate in suprafata agricola: judetele
Bihor cu 2,5 %, Caras-Severin 1,7 %, Satu Mare 2,1 %.

Un alt aspect este reprezentat de delimitarea zonelor cu
disfunctii majore datorate necorelarii intre ponderea mare a
suprafetelor irigate situate in zone favorabile obtinerii unor
productii vegetale importante dar care inregistreaza productivitati
slabe. Este situatia judetelor Constanta 74,5 %, Dolj 52 %, Galati
52 %, Olt 43 %, Tulcea 44 %, in care, pe termen mediu si lung
presupun eforturi financiare Tnsemnate pentru refacerea
sistemelor existente, dar si pentru schimbarea actualelor structuri
de productie practicate.

3.4 Disfunctionalititi privind productia si veniturile

e Zone cu disfunctii generate de structurile productiei

agricole vegetale

Identificarea potentialului natural al fiecarei zone, a
conditiilor de favorabilitate pentru agriculturd dupa structura
suprafetei agricole (Tabelul I1I-38) si comparatia cu situatia reala
reflectd gradul de adaptare a structurilor agricole la conditiile
specifice, de valorificare a resurselor si de mobilizarea
corespunzatoare a mijloacelor tehnice.

S-a facut o ierarhizare a judetelor in functie de ponderea
suprafetei arabile, pasuni si fanete si vii si livezi pe care o au n
suprafata agricola totald, facandu-se aprecieri calitative privind
gradul in care este valorificat acest potential.
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Tabelul 111-38. Distributia judetelor dupi structura suprafetei
agricole, dupa principalele folosinte
-numar de judete-

Indicator < medie ~ medie > medie
Suprafata arabila 18 6 17
Pasuni si fanete 20 3 18
Vii si livezi 25 7 9

Dupa amplitudinea de variatie a structurii suprafetei agricole
se identificd judetul Tulcea ca zond cu neconcordante privind
tipul de utilizare a terenului, avand in vedere faptul ca detine 80
% suprafata arabila pe care nu o valorifica corespunzator (Tabelul
111-39).

Dupa zonele ocupate cu pésuni si fanete, in medie 32 % din
suprafata agricola totald, se detaseaza judetele Alba si Covasna ca
fiind zone cu favorabilitate privind cresterea animalelor dar in
care, in prezent, nu se dezvoltd corespunzator aceasta activitate.

Tabelul 111-39. Distributia judetelor dupi suprafata agricola,
pe principalele sale folosinte ( %)

Indicator Media Minima/judet  Maxima/judet
Ponderea suprafetei arabile 63,6 23 (Harghita) 93 (Ialomita,
Teleorman)
Ponderea suprafetei 32,0 1 (Célarasi) 77 (Harghita)
ocupate cu pasuni si fanete
Ponderea suprafetei 4,4 0,2 13 (Vrancea)
ocupate cu vii si livezi (Harghita)

Solutionarea acestor probleme prin proiecte §i programe
regionale pentru sprijinirea zonelor cu disfunctii si deficiente
acute si majore in agriculturd vor contribui la dezvoltarea
agriculturii si afirmarea identitatii ruralului in randul intregii
populatii.
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e Zone cu disfunctii generate de structurile productiei

vegetala

Nerespectarea zonelor de favorabilitate a culturilor si ne
luarea in considerare a potentialului natural al zonei si pamantului
are ca rezultat risipa de resurse, pierderi de recoltd si un grad
nesatisfacator de autoaprovizionare a populatiei cu produse
agricole. Cu toate acestea, in multe judete, nu se practica culturile
cele mai potrivite obtinandu-se productivitati scazute.

Astfel, in unele judete cu conditii favorabile culturilor
vegetale, n special a cerealelor, cum sunt: Galati, Vaslui, Tulcea,
care cultivdi mari suprafete (peste 100000 ha) se obtin
productivitati sub 2t/ha (Tabelul 111-40). Cauza nu trebuie cautata
in zona conditiilor naturale, ci mai mult in directia tehnologiilor
agricole sau a managementului.

Tabelul 111-40. Distributia judetelor dupa productivitatea
principalelor culturi vegetale
-numar de judete-

Produsul Media pe tard < ~ medie > medie
(t/ha) medie
Grau si secara 2,535 17 3 21
Porumb 3,131 20 4 17
Cartofi 11,766 15 16 10

Exemple asemédnatoare se pot da si pentru cultura cartofului.
Exista in acest caz neconcordante intre suprafetele cultivate cu
cartofi (suprafete mari) si productiile medii la cultura cartofului
(productivitati mici), in judetele Cluj, lasi si Maramures.

o Zone cu disfunctii generate de structurile productiei
animale
Tn prezent circa 90 % din efectivul de bovine este crescut in
gospodarii taranesti. Aproape 1800 mii capete de vaci si juninci
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apartin unui numar de 1364 mii familii, revenind in medie 1,3
vaci pe gospodarie.

Densitatea animalelor este un indicator sintetic al repartitiei
teritoriale a carui marime este datd de numarul de animale ce
revine la 100 ha de teren arabil, pasuni si finete la speciile de
bovine si ovine si la 100 ha arabil la porcine si de pasari.

Densitatea animalelor la hectar, exprimata in UVM, este in
medie pe tard de 0,62 UVM/ha (Tabelul 111-41). Judetele cu cea
mai scazuta densitate sunt: la bovine, Constanta (0,10), la porcine
Botosani (0,11) si la ovine, Satu-Mare (0,04).

Tabelul 111-41. Distributia judetelor dupi efectivele de

animale
-numadr de judete-
Media pe < ~medie >
tara medie medie
Desitatea animalelor 0,62 13 7 21
(UVM/ha), din care:
- bovine 0,25 12 8 21
- porcine 0,29 19 4 18
- ovine §i caprine 0,08 19 5 17

Productia totald de carne destinata sacrificarii pentru consum
a fost de 2021,8 mii tone greutate vie, din care 9,3 % a fost
obtinuta in judetul Timis (1089,1 mii tone g.v.), in celelalte judete
productia totala de carne avand o pondere de 3 %.

Productia de carne pe locuitor a fost Tn medie de 89 kg, cu
oscilatii intre 274 kg (Timis) si 44 kg (Prahova) (Tabelul 111-42).

Productia totalda de lapte a avut valori scazute in judetele
Tulcea (346 mii hl), Mehedinti, Covasna (844 mii hl) si Calarasi
(751 mii hl). Productia de lapte pe locuitor a fost in medie pe tara
de 235 litri. Judetele Tulcea (130 1), Constanta (116 1), Brasov
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(172'1), Valcea (194 1), Galati (153 1) situAndu-se mult sub acest
nivel.
Tabelul 111-42. Distributia judetelor dupa principalii
indicatori ai productiei animale
- numar de judete-

Media < ~ medie >
petara  medie medie
Productia medie de lapte de 2790 11 14 16
vaca (I/vacd)
Productia medie de oua 137 12 14 15
(buc./cap)
Productia de carne pe locuitor 89 15 9 17
(kg/pers.)
Productia de lapte pe locuitor 235 13 5 23
(I/pers.)

Nivelul productiilor medii este mult sub potentialul biologic,
decalajele fiind de circa 3000 litri la lapte de vaca, 3 kg la lana si
140 bucati la oua. La lapte de vaca nivelul realizat in 11 judete se
situeaza sub media pe tara.

o Zone rurale cu disfunctii privind marimea veniturilor
agricole

Evaluarea veniturilor agricole realizate are la baza valoarea
productiei agricole (vegetale si animale) pe locuitor. S-a comparat
nivelul acestui indicator pe fiecare judet cu media pe tard a
veniturilor din productia agricola.

In corelatie cu structurile de productie specifice Romaniei se
remarca faptul ca toate judetele tarii Imbinad productia vegetala cu
cea animala (Tabelul 111-43) in diferite proportii.

Cu toate acestea, se observa o profilare a judetelor de campie
pe productia vegetala (zone propice culturii cerealelor) si a
judetelor de deal si munte pe productia animalelor (zona prielnica
cresterii animalelor, Indeosebi bovine, ovine si caprine).
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Tabelul 111-43. Distributia judetelor dup:i valoarea productiei
agricole pe locuitor
- numar de judete-

Mediape <medie ~ medie >
tara (mii medie
lei/pers.)
Productia agricola, 323,9 13 3 25
din care:
- productia vegetala 203,8 15 5 21
- productia animala 120,1 10 6 25

Se remarcd judetele Cildrasi, lalomita si Timis care au
dezvoltat atat structurile de productie vegetale cat si cele animale
si se incadreazd in intervalul corespunzator nivelului maxim de
venit. Acestea au mari resurse disponibile pentru agricultura
(teren arabil, efective de animale, densitate Tnalta a populatiei).

Neconcordantele care apar in legitura cu structurile de
productie se referd la gestionarea deficitarda a resurselor din
agricultura, ce are ca rezultat productii agricole (vegetale si
animale) pe locuitor scazute.

Cu toate ca unele judete se afla in zonda de favorabilitate
pentru cereale iar altele in zona de crestere a animalelor observam
ca in toate judetele tarii valoarea productiei vegetale depaseste
valoarea productiei animale.

3.5 Delimitarea zonelor rurale in functie de nivelul
principalilor indicatori de dezvoltare

e Delimitare zonelor dupa nivelul de dezvoltate economica

Pentru delimitarea zonelor in functie de nivelul de dezvoltare
economica s-a utilizat PIB/locuitor la paritatea puterii de
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cumpdrare, folosindu-se datele disponibile pe judete la nivelul
anului 1995, cu valoarea medie de 3000 USD.

Desi valoarea PIB/loc a crescut ca valoare in perioada care a
urmat, Tn anul 2000 PIB/loc. mediu fiind de 5800 USD la
paritatea puterii de cumparare, se poate observa ca, In general,
ntre regiuni decalajele s-au pastrat la zonele cu nivelul maxim de
dezvoltare - judetele cuprinse in regiunea Bucuresti si de Vest si
la nivelele minime — judetele cuprinse in regiunea Nord-Vest si
Sud.

Acest criteriu de delimitare a oferit posibilitatea identificarii
disparitatilor intre judete, astfel ca peste medie, cu cele mai mari
valori ale PIB/loc, s-au situat judetele Gorj si Bragsov si cu cele
mai mici, judetele Calarasi si Giurgiu.

o Delimitarea zonelor dupa durata de scolarizare

Datele si informatiile disponibile (pentru anul 1992) indici o
durata medie de gcolarizare in Romania de 8,3 ani cu variatii insa
cuprinse intre 9-10 ani si 6-8 ani.

Zonele care au inregistrat cele mai scdzute durate de
scolarizare, si deci zonele in care formarea capitalului uman este
deficitara, aproape ca se suprapun peste cele care au inregistrat un
nivel scazut de dezvoltare.

o Delimitarea zonelor dupa numarul de specialisti agricoli

Structura personalului cu studii superioare angrenat in
activitati de cercetare-dezvoltare pe domenii ale stiintei indica
urmatoarea structurd medie pe tard: 65,9 % din total este
reprezentat de personalul ingineresc si tehnologic; 9,6 % personal
apartinand stiintelor naturale; 4,8 % personal agricol; 4,8 %
personal medical; 4,2 % personal angrenat in activitati sociale si
umaniste; 10,7 % personal din alte domenii.

Specialistii cu studii superioare din activitatea de cercetare si
dezvoltare agricola detin doar 4,8 % din total, insd delimitarea
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judetelor dupa acest criteriu a scos in evidentd disparitati
accentuate Intre judete, indicatorii avand valori cuprinse intre 100
% 1n judetele Mehedinti si Teleorman si 0,8 % in Galati. Zonele
cu cel mai redus numar de specialisti cu studii superioare agricole
sunt: Caras-Severin, Cluj, Galati, Gorj, Hunedoara, Iasi,
Maramures, Prahova.

o Delimitarea zonelor dupa gradul de dezvoltare a
infrastructurii

Datele si informatiile disponibile pentru caracterizarea
infrastructurii au fost cele referitoare la densitatea drumurilor la
unitatea de suprafata.

Fata de densitatea medie a drumurilor, de 30,5 km/100 km2,
S-au surprins variatii cuprinse intre 43 km/100 km2 (Prahova,
Dambovita, Tasi) si 13,9 km/100 km2 (Tulcea).

Zonele cu un nivel scazut al densitatii drumurilor au fost:
Covasna, Tulcea, Cildrasi, Bragsov, Harghita, Braila, Caras-

Severin, Bistrita-Nasaud, Maramures, lalomita, Teleorman.
*

* *

Tn finalul studiului s-a determinat un indicator complex al
gradului disfunctiei, rezultat din insumarea punctelor acordate
fiecdrui criteriu luat in considerare (Tabelul I11-44).

A rezultat ca din 40 de zone (judete) analizate (exceptand
Municipiul Bucuresti) in care ruralul este prezent in diferite
grade, 40 % din acestea prezintd disfunctionalitati in domeniul
agricol.

Tabelul 111-44. Gradul disfunctiei agriculturii in zonele rurale
Tip de disfunctii
Acut Major Moderat
Marimea

disfunctionalititilor 11-13 9-10 8
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Avand in vedere marimea indicatorului ’gradul disfunctiei’
au fost identificate trei mari zone rurale cu disfunctii in domeniul
agricol, dupa cum urmeaza:

a) zone rurale cu disfunctii acute ale agriculturii sunt:
Dolj, Tulcea, [alomita, Teleorman, Olt, Mehedinti;

b) zone rurale cu disfunctii majore sunt: Botosani, Caras-
Severin, Célarasi, Maramures, Salaj;

c) zone rurale cu disfunctii moderate sunt: Giurgiu,
Bistrita-Nasaud, Valcea, Harghita, Vaslui.

*

* *

Identificarea zonelor rurale romanesti cu disfunctii in ceea ce
priveste agricultura isi gaseste locul intre preocuparile structurilor
institutionale chemate sa sprijine strategiile de dezvoltare durabila
a ramurii $i adoptarea unei politici regionale de dezvoltare rurala.

Prin prezentarea acestui studiu, cu valoare metodologica, s-a
urmarit sd se sublinieze necesitatea elabordrii unor analize a
disfunctionalitatilor existente la nivel subregional, sd identifice
amplitudinea lor si sa evalueze decalajul pe care-1 genereaza intre
nivelele de dezvoltare ale zonelor analizate, care sa fundamenteze
obiectivele strategiilor si planurilor de actiune ale dezvoltarii
regionale. Prin aceastd abordare trebuie inteleasd necesitatea
eliminarii disfunctiilor care nu urmareste insa o dezvoltare egala a
zonelor, ¢i o crestere a nivelului indicatorilor sintetici.
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IV CONCLUZII

Dezvoltarea economiei ruralului romanesc este un deziderat
dificil de indeplinit in sine, dar si In conditiile restrictiilor create
de importanta minora care se acordad dezvoltarii rurale ca domeniu
politic si de absenta unui concept politic clar privind modelul
dezvoltarii. Aflat intr-un proces incipient de definire a adevaratei
sale identitatii, ruralul romanesc prezintd cateva trasaturi care
conditioneaza orientarea demersurilor politice si strategice
necesare pentru a cataliza acest proces.

a) Ruralul este segmentul cel mai defavorizat al economiei si
societatii romanesti §i resimte inca tarele trecutului.

b) Evolutiile distorsionante ale tranzitiei s-au rasfrint mai
pregnant asupra ruralului, prin alterarea functiilor sale vitale.

¢) In ruralul romanesc siricia este simptomul cel mai
semnificativ, prezent in dimensiuni alarmante.

d) Saracia nu este insd un fenomen izolat - prin cauze si
implicatii are legaturi organice atat cu starea agriculturii si
starea celorlalte realitati neagricole din cadrul ruralului, cat si
cu intreaga economie i societate.

e) Diagnosticul de subdezvoltare care rezultd din analiza
spatiului rural induce necesitatea formularii unei strategii si
politici de ameliorare, implicand masuri concrete de luat atat
pe palierul ruralului ca atare, pentru invigorarea agriculturii
si a celorlalte structuri ale sale, neagricole, cat si pe
ansamblul economiei si societatii.

Cateva directii prioritare la nivelul celor doua paliere, sunt:
i. La nivelul spatiului rural
e Dezvoltarea agriculturii ca industrie
o Facilitarea cresterii productivitatii prin capitalizarea fortei
de munca si a exploatatiilor
oCresterea competitivitatii in agriculturd prin tehnologii noi
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oDiversificarea activitatilor si specializarea

oConsultanta de piata
o Diversificarea activitatilor generatoare de venit

oDezvoltarea activitatilor neagricole

oFacilitarea credrii de intreprinderi mici si mijlocii
o Dezvoltarea capitalului uman

olmbuniatitirea accesului la infrastructura sociald si
economica

oImbunitatirea calitatii fortei de muncid prin pregitire
profesionala si extensie

oSprijinirea ocupdrii tinerilor in rural
e [mbunatdtirea infrastructurilor pentru dezvoltare rurald si
agricultura
o Utilizarea durabila a resurselor naturale

oimbunititirea managementului resurselor naturale si a
mediului
ii. La nivelul economiei nationale

o Consolidarea politicilor si a institutiilor rurale
o Formularea §i implementarea unei strategii coerente de
coeziune sociald si economica
o FElaborarea unui plan de actiune pentru atenuarea §i
combaterea sardciei
o Elaborarea de programe de servicii sociale pentru
comunitatile rurale
o Formularea unei strategii informationale §i a unui sistem de
diseminare sistematica a informatiilor
o Crearea unui sistem de monitorizare fiscald
e [Intocmirea de hdrti rurale pentru identificarea tuturor
aspectelor sociale §i economice la nivel national, regional, local.

Strategia si politicile vizand stoparea crizei ruralului si
modernizarea lui, ca de altfel a intregii economii si societdti, nu
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sunt viabile decat concepute tot mai deschise spre exterior in
general, in proximitatea modelului statelor UE comparabile
structural.In perspectiva dezvoltirii economiei rurale in Roménia,
prioritatea care se impune este I1mbunatdfirea capacitatii
administrative de implementare a programelor de dezvoltare
printr-o abordare integrata prin scheme de dezvoltare nationale si
regionale.

Interactiunile dintre diferitele solutii de dezvoltare rurala,
fundamentate de analize si evaluari concrete, implicd o actiune
comuna pentru tofi membrii societétii rurale. Unul din eforturile
decidentilor este necesar sa fie depus pentru asistarea capacitatii
populatiei si actorilor din rural de a absorbi fondurile oferite prin
programe internationale de diferiti finantatori externi, avand in
vedere competitia pentru atragerea beneficiilor din aceste fonduri.
Constructia institutionala si dezvoltarea capacitatilor de absorbtie
a sprijinului forndurilor europene sunt procese necesare pentru
depasirea impedimentelor create de experienta inca in formare a
Romaniei in pregatirea si implementarea proiectelor. Tn acest scop
este necesara alocarea de fonduri destinate dezvoltarii resurselor
umane, atat catre instruirea specialistilor si personalului
administratiilor publice locale cat si pentru pregétire profesionala
a beneficiarilor din comunitatile rurale.

Coroborate cu efortul public, eforturile comunitatilor rurale si
ale indivizilor trebuie angrenate intr-un proces partenerial si
participativ pentru atragere din resurselor locale si externe a
volumelor de investitii necesare pentru o dezvoltarea economica
durabild.Mesajul acestor demersuri este acela ca, perspectiva pe
care o oferd ruralului romanesc cresterea valorii pe harta socio-
economica si culturald a UE are sanse de succes in conditiile
schimbarii de la o gandire sectoriala la una spatiala, care impune
noi cerinte:

v Parteneriate reale, ca schimbare institutionala cheie
v Corelarea tuturor politicilor sectoriale implicate.
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Anexa Il1-1.  Indicatori ai nivelului de dezvoltare a
Romaniei comparativ cu Uniunea Europeani

Nr. crt. Indicatori UM Anul  Romania UE

1 Populatia (la 1 ianuarie) — mii pers. 2000 224555 376.455*

2. Suprafata Km? 2000  238.391 3.191.000

3. Densitatea populatiei Pers./km® 2000 94,1 118Y

4, Evolutia populatiei % 2000/1999 0,1 2,6%
Structura populatiei pe % 2000 1000 100,099
grupe de varsta:

5 - 0-14 ani % 2000 18,5 17,4
- 15-64 ani % 2000 68,3 67,0
- 65 ani si peste % 2000 13,2 15,6

6. PIB MIid. EUR 2000 399  7.974*Y

7. P1B/locuitor EUR/pers. 2000 1.779 21.238*Y

8. P1B/locuitor (PPS) % fqté de 1999 274 100

media UE

9. {)‘;Zf;té‘e“cggirt’:lag %inPIB 2000 185 19,79
Structura populatiei % 2000 100,0 100,0Y
ocupate

10. - agricultura si silvic. % 2000 41,4 45
- industrie si constructii % 2000 27,3 29,3
- servicii % 2000 31,3 66,2

11.  Rata somajului” % 2000 7.1 9,29

12.  Rata mortal. infantile %00 2000 18,6 5,5%
Durata medie a vietii

13. - masculin Ani 2000 67,0 74,6%
- feminin Ani 2000 74,2 80,9*°
Nivel educational % in total 2000
populatie 25-59 ani 100 100°

14. - scizut %intotal 2000 238 36
- mediu % 1n total 2000 64,6 43
- Tnalt % in total 2000 11,6 21

15.  Rata inflatiei % 1999 45,8 2,0%

Sursa: Institutul National de Statistica; FEurostat Yearbook 2001; Unity,
solidarity, diversity for Europe, its people and its territory 2001, Raportul
Dezvoltarii  Umane 2000,  Enlargement of the FEU, iunie2001
Nota : P 1999; 2 conform metodologiei 1LO; ® 1998; ¥ 1997; * datele sunt
provizorii sau estimate.
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Anexa I11-2. Potentialul economic regional

111-2.1 Fondul funciar dupa modul de folosinta, pe

regiuni statistice
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111-2.2 Distributia regionala a agentilor economici din rural,
dupa principalele activitati

a)
Distributia regionala a agentilor economici din industria
alimentara din rural
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c)

Distributia regionala a unititilor comerciale din rural
(pondere n total sector)
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Anexa I11-3. Rezultatele activitatilor economice Tn profil
regional
111-3.1 Potentialul regional la productia vegetala

% in productia totala a sectorului
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111-3.2 Potentialul regional la productia animala
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Anexa I11-4. Distributia regionala a venitului salarial, pe
principalele ramuri ale economiei (% in venitul salarial total)

B Altele

O Comert

B Constructii
O Industrie

prelucrdtoare
O Industrie

extractiva
B Silvicultura,

O Agricultura

Sursa Anexelor 111-1, 111-2, 111-3, 111-4: date statistice MAAP, 2002.
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